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ΓΙΑΝΝΗΣ ΣΓΟΥΡΟΣ 
ΠΡΩΤΟΣ ΑΙΡΕΤΟΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ 2014

Για την Αττική και τους ανθρώπους της

ΤΟ ΕΡΓΟ ΜΑΣ 
2011-2014

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ

Τ Ο Μ Ο Σ  21

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 
ΕΛΛΑΔΑΣΠΕ ∆ΥΤΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ

Ν. ΣΑΛΑΜΙΝΑ

Ν. ΑΙΓΙΝΑ
Ν. ΑΓΚΙΣΤΡΙ

Ν. ΠΟΡΟΣ

Ν. Υ∆ΡΑ

Ν. ΣΠΕΤΣΕΣ

Ν. ΚΥΘΗΡΑ

ΑΝΤΙΚΥΘΗΡΑ

Τροιζήνα

ΠΕ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΠΕ ΒΟΡΕΙΟΣ
ΤΟΜΕΑΣ ΑΘΗΝΩΝ

ΠΕ ∆ΥΤΙΚΟΣ
ΤΟΜΕΑΣ
ΑΘΗΝΩΝ

ΠΕ ΚΕΝΤΡΙΚΟΣ
ΤΟΜΕΑΣ
ΑΘΗΝΩΝ

ΠΕ ΝΟΤΙΟΣ
ΤΟΜΕΑΣ
ΑΘΗΝΩΝ

ΠΕ ΠΕΙΡΑΙΑ

με έργο 
πάμε 
μπροστά

Γιατ
ί μόνο 

Η παρούσα έκδοση της Περιφέρειας 
Αττικής που αποτελείται από 21 τόμους, 
είναι μια αναλυτική καταγραφή και 
παρουσίαση του έργου που έχει γίνει 
από τον Ιανουάριο του 2011 μέχρι τον 
Αύγουστο του 2014.

Ειλικρίνεια, αποτελεσματικότητα και 
διαφάνεια ήταν ο οδηγός μας όλο αυτό το 
χρονικό διάστημα που πέρασε.

Για τον λόγο αυτό παρουσιάζουμε το έργο 
της Αιρετής Περιφέρειας Αττικής, που 
δημιουργήθηκε με το νόμο του Καλλικράτη 
ο οποίος ψηφίστηκε τον Μάιο του 2010.



ΠΕ ∆ΥΤΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ

Ν. ΣΑΛΑΜΙΝΑ
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Ν. ΑΓΚΙΣΤΡΙ

Ν. ΠΟΡΟΣ

Ν. Υ∆ΡΑ

Ν. ΣΠΕΤΣΕΣ

Ν. ΚΥΘΗΡΑ

ΑΝΤΙΚΥΘΗΡΑ

Τροιζήνα
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ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

 

ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΑ 

 

1. Ζ ηαπηφηεηα ηεο ΔΝΠΔ 

2. Ζ δξαζηεξηφηεηα ηεο ΔΝΠΔ 

3. πκπεξάζκαηα θαη απνθάζεηο 1νπ Σαθηηθνχ πλεδξίνπ ΔΝΠΔ  

4. πκπεξάζκαηα Έθηαθηνπ πλεδξίνπ ΔΝΠΔ κε ζέκα ηα 
«Οηθνλνκηθά ησλ Πεξηθεξεηψλ» 
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ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

μεροσ 1ο

ταΥτοτΗτα ΚαΙ 
ΔραστΗρΙοτΗτα 

τΗσ εΝΠε
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

1. Ζ ηαπηόηεηα ηεο ΔΝΠΔ 

Ζ Έλσζε Πεξηθεξεηψλ Διιάδαο έρεη σο ζθνπφ είλαη ην αληηπξνζσπεπηηθφ 
φξγαλν ησλ 13 Πεξηθεξεηψλ, θνπφο ηεο είλαη ε ζπλεξγαζία ησλ πεξηθεξεηψλ 
κειψλ ηεο, ε πξναγσγή ηνπ ζεζκνχ ηνπ δεχηεξνπ βαζκνχ απηνδηνίθεζεο, ε 
πξνψζεζε θαη ελζάξξπλζε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ εηξήλε, ηνλ πνιηηηζκφ, ηελ 
ηζφξξνπε θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 
πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ηεο αλεξγία, ν ζπληνληζκφο ησλ πεξηθεξεηψλ 
γηα ηε ιήςε πξνιεπηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ησλ 
ζπλεπεηψλ ηεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο αξκφδηνπο θνξείο ηεο θπβέξλεζεο θαη 
ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε ελεκέξσζε θαη δηαξθήο επηκφξθσζε ηνπ 
πξνζσπηθνχ θαη ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ πεξηθεξεηψλ, ε  ζπλεξγαζία κε 
ηελ Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδαο, ηηο Πεξηθεξεηαθέο Δλψζεηο Γήκσλ θαη 
άιινπο θνξείο πξσηνβάζκηαο απηνδηνίθεζεο γηα ηελ πξναγσγή ηνπ ζεζκνχ 
ηεο δηαβαζκηδηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ δεηεκάησλ πνπ 
αθνξνχλ ηελ απηνδηνίθεζε,  ε ζπλεξγαζία κε φξγαλα θαη θνξείο ηεο ηνπηθήο 
θαη πεξηθεξεηαθήο απηνδηνίθεζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη άιισλ 
δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη ρσξψλ, ε ζπλεξγαζία κε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ θαη 
ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα νη νπνίνη δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ζέκαηα δεπηεξνβάζκηαο 
απηνδηνίθεζεο, απνθέληξσζεο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, ε 
εθπξνζψπεζε ησλ πεξηθεξεηψλ ζηα πάζεο θχζεσο φξγαλα θαη θνξείο 
ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαη ν πξνγξακκαηηζκφο, ππνζηήξημε θαη 
ζπληνληζκφ δξάζεσλ γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο θαηαζηαηηθήο ζέζεο ησλ 
αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη γηα ηελ 
απνδνηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπο κνλάδσλ. 

Όξγαλα ηεο ΔΝΠΔ είλαη ε Γεληθή πλέιεπζε, ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην, ε 
Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή θαη ην Δπνπηηθφ πκβνχιην.  

Ζ ζχλζεζε ηνπ πξψηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηεο ΔΝ.Π.Δ. είλαη ε εμήο: 

ΠΡΟΔΓΡΟ: Ησάλλεο γνπξφο, Πεξηθεξεηάξρεο Αηηηθήο 

Α΄ ΑΝΣΗΠΡΟΔΓΡΟ: Απφζηνινο Καηζηθάξαο, Πεξηθεξεηάξρεο Γπηηθήο 
Διιάδαο 

Β΄ ΑΝΣΗΠΡΟΔΓΡΟ: Κσλζηαληίλνο Αγνξαζηφο, Πεξηθεξεηάξρεο Θεζζαιίαο 

ΓΔΝΗΚΟ ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ: Απφζηνινο Παπαηφιηαο, Πεξηθεξεηαθφο 
χκβνπινο Θεζζαιίαο 

ΣΑΜΗΑ: Ησάλλεο Μαραηξίδεο, Πεξηθεξεηάξρεο Ννηίνπ Αηγαίνπ 

 



8

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
ΕΝ

Ω
Σ

Η
 Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Ω
Ν

 Ε
Λ

Λ
Α

Δ
Α

Σ

ΜΔΛΖ : 

Αζαλάζηνο Γηαθαιήο, Πεξηθεξεηάξρεο Βνξείνπ Αηγαίνπ 

Γεψξγηνο Γαθήο, Πεξηθεξεηάξρεο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 

Αιέμαλδξνο Καρξηκάλεο, Πεξηθεξεηάξρεο Ζπείξνπ 

ηαχξνο Αξλανπηάθεο, Πεξηθεξεηάξρεο Κξήηεο 

Αξηζηείδεο Γηαλλαθίδεο, Πεξηθεξεηάξρεο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο 

Κιέαξρνο Πεξγαληάο, Πεξηθεξεηάξρεο ηεξεάο Διιάδαο 

ππξίδσλ πχξνπ, Πεξηθεξεηάξρεο Ηνλίσλ Νήζσλ 

Πέηξνο Σαηνχιεο, Πεξηθεξεηάξρεο Πεινπνλλήζνπ 

Απφζηνινο Σδηηδηθψζηαο, Πεξηθεξεηάξρεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο 

Αλαζηάζηνο Υεηβηδφπνπινο, Αληηπεξηθεξεηάξρεο Αξγνιίδαο 

ηέθαλνο Υξήζηνπ, Αληηπεξηθεξεηάξρεο Πεηξαηψο 

Νηθφιανο Γαιαλφο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Αηηηθήο 

Δπάγγεινο Αξγχξεο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Ζπείξνπ 

Παχινο Βνγηαηδήο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Βνξείνπ Αηγαίνπ 

Γξεγφξεο Εαθεηξφπνπινο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Αηηηθήο 

Νηθφιανο Καξαζαλαζφπνπινο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Γπηηθήο Διιάδαο 

Ησάλλεο Παπατνξδαλίδεο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 

Γεψξγηνο Παζραιίδεο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο 

Γεψξγηνο Παπιίδεο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-
Θξάθεο 

Νηθφιανο θειηληψηεο, Πεξηθεξεηαθφο χκβνπινο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο 
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

2. Ζ δξαζηεξηόηεηα ηεο ΔΝΠΔ 

ηελ πξψηε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ησλ αηξεηψλ πεξηθεξεηψλ  αληηκεησπίζακε 
θξίζηκεο πξνθιήζεηο φρη κφλν γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ λένπ ζεζκνχ αιιά θαη ηελ 
επηβίσζε ηνπ.  

Οξγαλψζακε ηηο λέεο πεξηθέξεηεο απφ ην κεδέλ, κε ειάρηζηε ππνζηήξημε απφ 
ην θξάηνο. Γεκηνπξγήζακε ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 
ιεηηνπξγία ηνπ λένπ ζεζκνχ, ηελ άζθεζε ησλ λέσλ αξκνδηνηήησλ καο.  

πκβάιακε φινη καδί ηα κέγηζηα ζηελ αλαπηπμηαθή πξνζπάζεηα ησλ 
πεξηθεξεηψλ καο θαη ηεο ρψξαο ζπλνιηθά.  

Δπηηαρχλακε ηελ απνξξφθεζε ησλ πφξσλ ηνπ ΔΠΑ, δεκηνπξγψληαο λέεο 
ζέζεηο εξγαζίαο θαη ζπκβάιινληαο ζηελ επίιπζε ρξφλησλ πξνβιεκάησλ ζηηο 
βαζηθέο ππνδνκέο, ηελ ελίζρπζε ηεο παξαγσγήο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο. 

ηελ  πεξίνδν απηή είρακε λα αληηκεησπίζνπκε πνιιά. 

- Οη πεξηθνπέο ζηε ρξεκαηνδφηεζή καο άγγημαλ ην 65% ησλ 
ζεζκνζεηεκέλσλ καο πφξσλ,  

- Οη δηαξθείο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο ηεο θπβέξλεζεο έθηαζαλ ζην 
ζεκείν λα ζίγνπλ πιένλ επζέσο ηε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε 
δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή καο απηνηέιεηα. 

Παξ’ φια απηά ζηαζήθακε ζηα πφδηα καο θαη απνδείμακε φηη νη αηξεηέο 
Πεξηθέξεηεο είλαη ην πην αμηφπηζην θαη ην πην θαηάιιειν επίπεδν ζρεδηαζκνχ 
θαη εθαξκνγήο ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο. 

ε απηήλ ηελ θνηλή πξνζπάζεηα θεληξηθφ ξφιν είρε ε Έλσζε Πεξηθεξεηψλ 
Διιάδαο. Έλαο λένο ζεζκφο πνπ παξά ηα πξνβιήκαηα ηεο 
ππνρξεκαηνδφηεζεο, ηεο έιιεηςεο πξνζσπηθνχ θαη επηζηεκνληθήο ζηήξημεο 
απέδεημε φηη απνηειεί πξαγκαηηθφ εξγαιείν ζηελ πξνζπάζεηα ηζρπξνπνίεζεο 
ηνπ ζεζκνχ ηεο αηξεηήο πεξηθέξεηαο. 

Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή εξγαζηήθακε φινη καδί γηα ηελ ζεζκηθή ζπγθξφηεζε 
ηνπ ζεζκνχ. 

πγθξνηήζακε ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην θαη ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή.  
Γεκηνπξγήζακε θαη ζπγθξνηήζακε δηαπαξαηαμηαθά ηηο 6 κφληκεο επηηξνπέο 
καο: Θεζκψλ θαη Οξγάλσζεο, Οηθνλνκηθψλ, Υσξνηαμίαο θαη Τπνδνκψλ, 
Αλαπηπμηαθψλ Θεκάησλ, Κνηλσληθψλ Θεκάησλ θαη Γηεζλψλ ρέζεσλ θαη ην 
Δπνπηηθφ καο πκβνχιην.  

Με ηε ρξεζηή θαη ζπλεηή καο δηαρείξηζε εμαζθαιίζακε ηελ νηθνλνκηθή 
βησζηκφηεηα ηεο ΔΝΠΔ ε νπνία έρεη ζήκεξα πιεφλαζκα 2.500.000 επξψ. 
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Μέιε καο ζπκκεηέρνπλ ζε ζπλνιηθά 114 ζεζκνζεηεκέλεο επηηξνπέο ησλ 
Τπνπξγείσλ θαη ησλ δηαρεηξηζηηθψλ αξρψλ ησλ επηρεηξεζηαθψλ 
πξνγξακκάησλ.  Πξαγκαηνπνηήζακε ζπλνιηθά 47 ζπλεδξηάζεηο ηνπ 
Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ.  

 
πλεδξίαζε Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ΔΝΠΔ 

πλαληεζήθακε επαλεηιεκκέλσο κε φινπο ηνπο Πξσζππνπξγνχο θαη ηνπο 
αξκφδηνπο Τπνπξγνχο, Αλαπιεξσηέο Τπνπξγνχο θαη Γεληθνχο Γξακκαηείο 
φισλ ησλ ζπλαξκφδησλ ππνπξγείσλ. 

 
πλάληεζε κε Πξφεδξν Γεκνθξαηίαο θ. Κάξνιν Παπνχιηα  
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

 

πλάληεζε κε Πξσζππνπξγφ θ. Αληψλε ακαξά  

 

πλάληεζε κε Πξσζππνπξγφ θ. Λνπθά Παπαδήκν 
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πλάληεζε κε Πξσζππνπξγφ θ. Γηψξγν Παπαλδξένπ  

Απνζηείιακε ζπλνιηθά 165 επηζηνιέο πξνο φινπο ηνπο αξκφδηνπο 
ππνπξγνχο, ηα θφκκαηα θαη θνηλσληθνχο θνξείο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 
πξνηάζεσλ θαη ζέζεσλ καο.  

πκκεηείρακε ζε ζπλεδξηάζεηο ησλ επηηξνπψλ ηεο Βνπιήο 21 θνξέο γηα ηελ 
παξνπζίαζε ησλ ζέζεψλ καο ζε λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ αθνξνχλ 
ζηηο αξκνδηφηεηέο καο.  

Ζ δξάζε καο είλαη θαηαγεγξακκέλε αλαιπηηθά ζηα 236 δειηία ηχπνπ ηεο 
ΔΝΠΔ. 

Οη αξηζκνί απηνί είλαη ελδεηθηηθνί αιιά δελ ιέλε ηελ νπζία. ε αιιεπάιιειεο 
ζπλαληήζεηο κε ηελ πνιηηηθή εγεζία ζέζακε επηηαθηηθά ζηελ αηδέληα φια ηα 
θξίζηκα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ  νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 
Πεξηθεξεηψλ αιιά θαη ηελ ηζρπξνπνίεζε ηνπ ξφινπ ησλ Πεξηθεξεηψλ. 

Απφ ηελ έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο καο πήξακε ηελ πξσηνβνπιία λα 
θαηαγξάςνπκε αλαιπηηθά φια ηα πξνβιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε 
ιεηηνπξγία καο.  

Ήδε απφ ην επηέκβξην ηνπ 2012 θαηαζέζακε αλαιπηηθφ ππφκλεκα ζηνλ ηφηε 
Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ κε ηηο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο πνπ είλαη αλαγθαίν λα 
γίλνπλ, ψζηε λα εληζρπζεί ν ξφινο ηεο Πεξηθέξεηαο.  
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Λεηηνπξγήζακε απνηξεπηηθά ζε κλεκνληαθέο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ 
ζίγνπλ ηφζν ηε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή καο 
απηνηέιεηα, φπσο ην Παξαηεξεηήξην Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο ησλ ΟΣΑ γηα ην 
νπνίν έρνπκε πξνζθχγεη ζην ηΔ γηα ηελ αθχξσζή ηνπ θαη πεξηκέλνπκε ηελ 
απφθαζε. 

Απνηξέςακε ηελ ίδξπζε Πεξηθεξεηαθψλ Σακείσλ Αλάπηπμεο ζηηο 
απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο. 

Γηεθδηθήζακε ελεξγφ ξφιν ζηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε.  

Με ηηο επίκνλεο πξνζπάζεηέο καο θαηαθέξακε λα θαηνρπξψζνπκε ην 
ζεκαληηθφ καο ξφιν ζηε δηαρείξηζε ηνπ λένπ ΔΠΑ γηα ηελ πξνγξακκαηηθή 
πεξίνδν 2014-2020.  

Πεηχρακε λα ζπγθξνηεζνχλ 13 απηφλνκα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά 
Πξνγξάκκαηα, έλα γηα θάζε Πεξηθέξεηα, πνπ ζα είλαη πνιπηνκεαθά θαη 
πνιπηακεηαθά.  

 

πλάληεζε ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή Johannes Hahn κε ηνπο Πεξηθεξεηάξρεο  

Γηεθδηθήζακε θαη πεηχρακε ηελ έληαμε ζε απηά ζεκαληηθψλ πφξσλ απφ ην 
Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν γηα δξάζεηο ζρεηηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 
αλεξγίαο, ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 
θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.  

Γηαπξαγκαηεπηήθακε θαη πεηχρακε ζεκαληηθέο εθρσξήζεηο απφ ην Σακείν 
πλνρήο γηα ηελ ελίζρπζε θαη νινθιήξσζε ησλ βαζηθψλ ππνδνκψλ θάζε 
Πεξηθέξεηαο.  

Εεηάκε θαη δηεθδηθνχκε ζζελαξά ηελ εθρψξεζε ζεκαληηθψλ πνζψλ απφ ην 
Γεσξγηθφ Σακείν, ψζηε λα ζπλδεζνχλ νη αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηεο ζηελ 
αγξνηηθή νηθνλνκία κε ηνλ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θάζε Πεξηθέξεηαο.  
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Πεηχρακε ηε δηαρείξηζε ζεκαληηθνχ πνζνζηνχ ηνπ ζπλνιηθνχ 
πξνυπνινγηζκνχ ηνπ λένπ ΔΠΑ πνπ θηάλεη ην 35%. 

Σα πεπξαγκέλα, νη ζέζεηο καο θαη ηα βαζηθά καο αηηήκαηα γηα ηε ζεζκηθή 
νινθιήξσζε, ηελ νξγάλσζε ησλ Πεξηθεξεηψλ, ηνλ αλαπηπμηαθφ ηνπο ξφιν, 
ηελ θαηνρχξσζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο απηνηέιεηαο, ηελ ζπληαγκαηηθή 
ζσξάθηζε ηνπ ζεζκνχ θαη ηνλ εληζρπκέλν ξφιν ησλ Πεξηθεξεηψλ ζηελ 
πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, 
θαηαγξάθνληαη ζηα ζπκπεξάζκαηα – ληνθνπκέληα ησλ δχν ζπλεδξίσλ ηεο 
ΔΝΠΔ (Φεβξνπάξηνο θαη επηέκβξηνο 2013. Θέζεηο θαη πξνηάζεηο πνπ 
θαηνρπξψλνπλ ηνλ απνθαζηζηηθφ θαη νπζηαζηηθφ ξφιν ηνπ ζεζκνχ. 

 Έλα ξφιν πνπ θαζηζηά ην ζεζκφ ηεο αηξεηήο Πεξηθέξεηαο πξσηαγσληζηή 
ζηελ επίιπζε ησλ κεγάισλ θαη ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ πνπ απαζρνινχλ 
ηνπο πνιίηεο φιεο ηεο ρψξαο.  

Παξαζέηνπκε ηα πιήξε θείκελα ησλ δχν ζπλεδξίσλ. 
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ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

μεροσ 2ο

σΥμΠερασματα 
ΚαΙ αΠοΦασεΙσ 

1ου ταΚτΙΚοΥ
σΥΝεΔρΙοΥ εΝΠε 
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ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

3. πκπεξάζκαηα θαη απνθάζεηο 1νπ Σαθηηθνύ πλεδξίνπ 
ΔΝΠΔ  

ηελ Αζήλα, ζήκεξα, 15 Φεβξνπαξίνπ 2013, εκείο σο Μέιε ηεο Γεληθήο 
πλέιεπζεο ηνπ 1νπ Σαθηηθνχ πλεδξίνπ ηεο Έλσζεο Πεξηθεξεηψλ Διιάδαο,  

 

Έρνληαο ππφςε :  

 ηε δηαρξνληθή εμέιημε ηνπ ζεζκνχ ηεο Διιεληθήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 
κε ηηο ζεκαληηθέο αιιαγέο θαη κεηαξξπζκίζεηο πνπ πέηπρε ην 
απηνδηνηθεηηθφ θίλεκα  

 ηηο ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ επέθεξε ζηελ Διιεληθή Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 
ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» θαη ηελ αλάγθε αμηνιφγεζήο ηνπ κεηά απφ 
ηα δπν πξψηα ρξφληα ηεο εθαξκνγήο ηνπ, κε ην λφεκα πνπ ην Διιεληθφ 
χληαγκα νξίδεη θαη ε Δπξσπατθή εκπεηξία ππνδεηθλχεη  

 ηελ αλαγθαηφηεηα νινθιήξσζεο ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ηεο ρψξαο, 
ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπγθξφηεζεο ελφο θεληξηθνχ επηηειηθνχ θξάηνπο πνπ 
ζα απνθεληξψζεη ζηηο Πεξηθέξεηεο θαη ηνπο Γήκνπο ηελ εμεηδίθεπζε θαη ηελ 
εθαξκνγή ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηελ πεξηθεξεηαθή θαη 
ηελ ηνπηθή αλάπηπμε θαη ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ζηνπο πνιίηεο,  

 φηη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 3852/2010 παξακέλεη 
αλελεξγφ, θαζψο δελ έρνπλ εθδνζεί ηα πξνβιεπφκελα Πξνεδξηθά 
δηαηάγκαηα θαη νη ζρεηηθέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο (ζε πνζνζηφ γχξσ ζην 
50%) 

 ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνχλ ζην λέν ζεζκφ ησλ Πεξηθεξεηψλ, ε 
κεγάιε πεξηθνπή ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ πφξσλ, ε επαλαζπγθέληξσζε 
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αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ απνδνζεί ζηηο Πεξηθέξεηεο κε ηνλ «Καιιηθξάηε» 
θαη ε θαζπζηέξεζε ηεο ζεζκηθήο νινθιήξσζεο, ηεο νξγάλσζεο θαη ηνπ 
ιεηηνπξγηθνχ εθζπγρξνληζκνχ ησλ Πεξηθεξεηψλ,  

 ηνλ ξφιν πνπ πξέπεη θαη κπνξνχλ λα παίμνπλ νη αηξεηέο Πεξηθέξεηεο ζε 
κηα θνηλσληθά δίθαηε έμνδν ηεο Διιάδαο απφ ηελ βαζηά θξίζε, πνπ 
ραξαθηεξίδεηαη απφ χθεζε, απνεπέλδπζε θαη θαιπάδνπζα αλεξγία, 
αλαιακβάλνληαο νπζηαζηηθέο πξσηνβνπιίεο ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 
εθαξκνγή ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο 
ηεο ρψξαο, 

 φηη έλα ζχγρξνλν θξάηνο νθείιεη λα είλαη επηηειηθφ θαη λα εκπηζηεχεηαη ηελ 
απνθεληξσηηθή απνζηνιή ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. 

πκπεξαίλνπκε θαη Απνθαζίδνπκε ηα αθόινπζα  

1ν Γηα ηε Θεζκηθή Οινθιήξωζε θαη ηελ Οξγάλωζε ηωλ Πεξηθεξεηώλ  

 Πξνηείλνπκε ηε ζπκκεηνρή ησλ Πεξηθεξεηψλ ζε θνηλά φξγαλα ηνπ ΤΠΔΚΑ, 
ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ Γήκσλ πνπ ζα δηαζθαιίζνπλ έλαλ εληζρπκέλν 
θαη νπζηαζηηθφ ξφιν ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηνλ ρσξνηαμηθφ θαη 
πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ θαη ζηνλ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ.  

 Γηεθδηθνχκε ηε δηεχξπλζε ηνπ ξφινπ ησλ Πεξηθεξεηψλ ζην ζρεδηαζκφ θαη 
ηελ εθαξκνγή ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ επηρεηξεζηαθψλ 
πξνγξακκάησλ ηεο λέαο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2014–2020.  

 Πξνηείλνπκε λα αλαιάβνπλ νη Πεξηθέξεηεο, εληφο ηξηεηίαο, φιεο ηηο 
αξκνδηφηεηεο πξνψζεζεο, έγθξηζεο θαη ππνζηήξημεο ησλ ηδησηηθψλ 
επελδχζεσλ πεξηθεξεηαθήο ζεκαζίαο θαη, πξηλ ηελ έγθξηζε ησλ ηδησηηθψλ 
επελδχζεσλ εζληθήο ζεκαζίαο, λα γλσκνδνηεί ε αληίζηνηρε Πεξηθέξεηα.  

 Εεηνχκε ηελ επηθαηξνπνίεζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ (Ν.1622/86), πνπ 
αθνξά ηνλ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 
ηνπηθφ επίπεδν, ηε ξχζκηζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ Τπνπξγείσλ, ησλ 
Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ Γήκσλ, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 
αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ.  

  Τπνζηεξίδνπκε πσο ε ζεζκνζέηεζε ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 
παξάιιεια κε ηελ Αηξεηή Πεξηθέξεηα, θαηαδεηθλχεη ηελ δπζπηζηία ηνπ 
θξάηνπο ζηελ Απηνδηνίθεζε θαη δεηνχκε ηελ θαηάξγεζε ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη ηε κεηαθνξά ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ζηελ 
Απηνδηνίθεζε, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Σαπηφρξνλα, 
δεηνχκε ηε ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ απηνηειψλ ππεξεζηψλ 
επνπηείαο ησλ ΟΣΑ (Ν.3852/2010).  
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 Γηεθδηθνχκε ηε ζεζκηθή νινθιήξσζε, ηελ νξγάλσζε θαη ηνλ ιεηηνπξγηθφ 
εθζπγρξνληζκφ ησλ Πεξηθεξεηψλ ζηνπο ηνκείο :  

 Αγξνηηθήο Οηθνλνκίαο (Γεσξγίαο – Κηελνηξνθίαο – Αιηείαο)  

 Αλάπηπμεο (Φπζηθψλ Πφξσλ – Δλέξγεηαο – Βηνκεραλίαο, 
Απαζρφιεζεο – Δκπνξίνπ – Σνπξηζκνχ)  

 Μεηαθνξψλ – Δπηθνηλσληψλ  

 Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο  

 Γεκφζηαο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Μέξηκλαο  

 Παηδείαο – Πνιηηηζκνχ – Αζιεηηζκνχ  

 Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.  

Γηα ηελ νξγάλσζε απηή θαη ηνλ ιεηηνπξγηθφ εθζπγρξνληζκφ ησλ 
Πεξηθεξεηψλ πξνηείλνπκε ηελ άκεζε αμηνπνίεζε, ρσξίο άιιεο 
θαζπζηεξήζεηο, ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ «Γηνηθεηηθή 
Μεηαξξχζκηζε» θαη «Φεθηαθή χγθιηζε».  

 Εεηνχκε αλαθνξηθά κε ην ζρέδην «Αζελά» γηα ηελ εθπαηδεπηηθή 
κεηαξξχζκηζε λα παξαηαζεί ν ρξφλνο δηαβνχιεπζεο, πνπ φπσο 
αλαθνηλψζεθε είλαη ηδηαίηεξα αζθπθηηθφο θαη ηελ δηαζθάιηζε ηεο 
επξχηεξεο δπλαηήο ζπλαίλεζεο πξηλ απφ ηηο ηειηθέο απνθάζεηο.   

 Γηεθδηθνχκε απφ ηελ Κπβέξλεζε, ζε φιεο ηηο ζρεδηαδφκελεο δεκφζηεο 
πνιηηηθέο, ζε φια ηα θαλνληζηηθά θείκελα (λφκνπο, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, 
ππνπξγηθέο απνθάζεηο) θαη ζε φια ηα εζληθά θαη ηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα 
επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα, λα εηζάγεη ηε «λεζησηηθφηεηα» σο νξηδφληηα 
(mainstreaming) πνιηηηθή θαη ζεηηθέο δηαθξίζεηο ππέξ ησλ λεζηψλ ηεο 
ρψξαο, φπσο ην κεηαθνξηθφ ηζνδχλακν, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο κείσζεο 
ηνπ ΦΠΑ θαη ηεο επηδφηεζεο ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ζπγθνηλσληψλ, 
θαζψο θαη ε αλάπηπμε εηδηθψλ πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 
ΔΤ ησλ Νεζηψλ. 

Δπίζεο, θάζε Νεζησηηθή  Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα (πξψελ Δπαξρείν) λα έρεη 
ηε δηθή ηεο νξγαλσηηθή θαη δηνηθεηηθή ζηειέρσζε ε νπνία ζα 
πεξηιακβάλεηαη ζηνλ εληαίν νξγαληζκφ ηεο πεξηθέξεηαο σο ηκήκα ηνπ. 

 Πξνηείλνπκε ηελ πξνψζεζε ηεο δηαβαζκηδηθήο ζπλεξγαζίαο θαη 
ζπγθεθξηκέλα :  
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 ηε ζεζκνζέηεζε νξγάλσλ ζπλεξγαζίαο ησλ δπν βαζκψλ ηεο Σνπηθήο 
Απηνδηνίθεζεο (θνηλνχ νξγάλνπ Πεξηθέξεηαο – Πεξηθεξεηαθήο Έλσζεο 
Γήκσλ θαη Δζληθνχ πκβνπιίνπ Πεξηθεξεηψλ θαη Γήκσλ),  

 ηελ ζπγθξφηεζε θνηλήο επηηξνπήο ΤΠΔ-ΔΝΠΔ-ΚΔΓΔ γηα ηελ 
αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ «Καιιηθξάηε» θαη ηελ εθπφλεζε ελφο 
εληαίνπ Κψδηθα Πεξηθεξεηψλ θαη Γήκσλ,  

 ηελ ππνγξαθή ελφο Πξσηνθφιινπ πλεξγαζίαο ΔΝΠΔ – ΚΔΓΔ, πνπ 
ζα πξνβιέπεη ηε ζπζηεκαηηθή ζπλεξγαζία ησλ δπν ζπιινγηθψλ 
νξγάλσλ,  

 ηελ εθπφλεζε ελφο Υάξηε Γηαβαζκηδηθήο πλεξγαζίαο, κε απφθαζε 
ελφο θνηλνχ πλεδξίνπ ΔΝΠΔ – ΚΔΓΔ, πνπ ζα έρεη πνιηηηθά δεζκεπηηθφ 
ραξαθηήξα θαη ελφο ηξηεηνχο Πξνγξάκκαηνο Γξάζεσλ Γηαβαζκηδηθήο 
πλεξγαζίαο  ΔΝΠΔ – ΚΔΓΔ.  

 Εεηνχκε ηε ζχζηαζε Δζληθνχ Παξαηεξεηεξίνπ κε ηε ζπκκεηνρή ησλ 
αξκφδησλ Κπβεξλεηηθψλ θνξέσλ, ηεο ΔΝ.Π.Δ θαη ηεο ΚΔΓΔ πνπ ζα έρεη 
σο απνζηνιή ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο θαη ηε ζπλερή 
επηθαηξνπνίεζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ αθνξά ηηο Πεξηθέξεηεο θαη 
ηνπο Γήκνπο    

 Γηαπηζηψλνπκε φηη ζε αξθεηά Πεξηθεξεηαθά πκβνχιηα ππάξρεη έλα 
δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα ζηε ιεηηνπξγία ηνπο, εμαηηίαο θαη ησλ αδπλακηψλ ηνπ 
ζρεηηθνχ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, π.ρ. κε ηελ ππνβάζκηζε ηνπ ξφινπ ησλ 
πεξηθεξεηαθψλ ζπκβνχισλ, ηηο αδπλακίεο ζηε ιεηηνπξγία ησλ Δπηηξνπψλ, 
ηελ έιιεηςε ηεο επαξθνχο ππνζηήξημεο ησλ παξαηάμεσλ, ηελ ππνηίκεζε 
ηνπ ζεζκηθνχ ξφινπ ηεο αληηπνιίηεπζεο, ηελ αθηλεζία ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 
Δπηηξνπψλ Γηαβνχιεπζεο. Δθηηκνχκε φηη ε ΔΝ.Π.Δ. πξέπεη λα αλαιάβεη 
ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο ζπιινγηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο 
ιεηηνπξγίαο ησλ Οξγάλσλ ηεο Πεξηθέξεηαο, αμηνπνηψληαο ηελ εκπεηξία 
πνπ απνθηήζακε ζηελ πξψηε δηεηία ηεο ζεηείαο καο, κε έλα λέν εζσηεξηθφ 
θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ ζα δηεπξχλεη ην δηάινγν θαη ηελ ζπκκεηνρή ζηε 
ιήςε ησλ απνθάζεσλ.  

Ζ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο έρεη σο πξνυπφζεζε ηε βαζηά γλψζε θαη ηε 
δεκνθξαηία ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ απφ έλα ζπιινγηθφ πνιηηηθφ 
φξγαλν πνπ δελ κπνξεί λα είλαη άιιν απφ έλα ηζρπξφ Πεξηθεξεηαθφ 
πκβνχιην πνπ ζα έρεη θαηαθηήζεη ηελ πεξηθεξεηαθή ζπλείδεζε ηνπ ρψξνπ 
αλαθνξάο ηνπ. 

 Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγεί ην 
πξφγξακκα αμηνιφγεζεο δνκψλ θαη πξνζσπηθνχ ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ 
δεηνχκε: 
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ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

 ηελ επηζηξνθή ησλ ππαιιήισλ Η.Γ.Α.Υ. πνπ ηέζεθαλ ζε δηαζεζηκφηεηα, 
δηφηη είλαη απνιχησο απαξαίηεηε γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ 
ππεξεζηψλ, 

 ηελ άκεζε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ Πεξηθεξεηψλ ζε πξνζσπηθφ, είηε 
κε κεηαθηλήζεηο ππαιιήισλ απφ άιιεο ππεξεζίεο, είηε κε λέεο 
πξνζιήςεηο, ηδηαίηεξα ζε ζέζεηο, φπνπ δηαπηζηψλεηαη αδπλακία 
ιεηηνπξγίαο ησλ Πεξηθεξεηψλ. 

 Δθηηκνχκε φηη ε πξνηεηλφκελε αλαβάζκηζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 
απαηηεί θαη ηελ ηαπηφρξνλε αλαβάζκηζε ηεο θαηαζηαηηθήο ζέζεο ησλ 
αηξεηψλ, δηαζθαιίδνληαο ηελ αλαγθαία ζεζκηθή, ηερληθή θαη νηθνλνκηθή 
ππνζηήξημή ηνπο, γηα λα κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηελ φιν θαη 
πνιππινθφηεξε απνζηνιή ηνπο θαη λα απνθηήζνπλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία 
ην θχξνο θαη ηελ αμηνπξέπεηα πνπ απαηηεί ν ζεζκηθφο ξφινο ηνπο.  

 Ζ Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη Οξγάλσζεο ηεο ΔΝ.Π.Δ. λα επεμεξγαζηεί 
πξφηαζε βειηίσζεο ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο, 
ζηνλ νπνίν λα πξνβιέπεηαη θαη ε εθινγή ηνπ Πξνεδξείνπ ηεο απφ ηε 
Γεληθή πλέιεπζε 

 Γηαπηζηψλνπκε πσο ήξζε πιένλ ε ψξα λα εκβαζχλεη ε Πνιπεπίπεδε 
Γηαθπβέξλεζε σο εληαίν ζχζηεκα Γηνίθεζεο ηεο ρψξαο, ζην πιαίζην ηεο 
επηθείκελεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο, κε βάζε ηηο αξρέο ηεο εηαηξηθήο 
ζρέζεο, ηεο εγγχηεηαο, ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο.  

2ν Γηα λα απνηειέζνπλ ηα Υωξνηαμηθά ρέδηα πιαίζην θαη κνριό 
Αλαζπγθξόηεζεο ηεο ρώξαο θαη πξνώζεζεο ηεο Αλάπηπμεο  

 Δθηηκνχκε φηη πξέπεη λα πξνεηνηκαζηεί ην πνιπεπίπεδν ρσξνηαμηθφ 
ζρέδην ζηξαηεγηθήο γηα λα νξηνζεηήζεη ρσξηθά ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη 
γηα λα θαζνδεγήζεη ηηο λέεο θνηλσληθν–νηθνλνκηθέο πξνζπάζεηεο 
αλάθακςεο θαη αλάπηπμεο, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα βαζίδνληαη πξσηίζησο 
ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. Οη πνιηηηθέο απηέο, ζα πξέπεη λα ζηνρεχνπλ ζε 
κηα ζπλνιηθή αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή πνπ ζα πξνσζεί ηε ζχγρξνλε θαη 
αληαγσληζηηθή βηνκεραλία, ηελ ειιεληθή γεσξγία κε πξντφληα ηαπηφηεηαο 
πξνέιεπζεο, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ αλάδεημε ηνπ 
πνιηηηζκνχ θαη ηε δηαζθάιηζε ηνπ θνηλσληθνχ εμνπιηζκνχ πνπ ζα 
δηεπξχλεη ηε ζεκεξηλή θνηλσληθή πνιηηηθή.  

 Εεηνχκε λα δηαζθαιηζηεί ζηελ επηθείκελε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ν 
ξφινο ησλ Πεξηθεξεηψλ ζηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ.  
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 Πξνηείλνπκε λα δηαηεξεζεί ην εζληθφ επίπεδν ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ σο 
θαηεπζπληήξην ζρέδην ρσξηθήο νξγάλσζεο, κε κεζν–καθξνπξφζεζκνπ 
ραξαθηήξα δεζκεχζεηο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ.  

 Γηεθδηθνχκε, ηα Πεξηθεξεηαθά Υσξνηαμηθά ρέδηα, ζπλδεφκελα κε ηα 
αληίζηνηρα Πεξηθεξεηαθά Αλαπηπμηαθά Πξνγξάκκαηα, λα δηαζθαιίδνπλ ηε 
ζπλνρή κεηαμχ ρσξηθψλ, ηνκεαθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ θαη λα 
ζηεξίδνπλ ηελ αλάπηπμε θάζε Πεξηθέξεηαο. Ζ θαηεχζπλζε απηή νδεγεί 
εχινγα ζηηο Πεξηθέξεηεο ηνπο πφξνπο ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ηεο 
πεξηφδνπ 2014–2020 γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο.  

 Δηδηθφηεξα φζνλ αθνξά ηελ πξφηαζε ηνπ ΤΠΔΚΑ γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ 
ζπζηήκαηνο ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνηείλνπκε :  

επί ηνπ Δζληθνχ ζρεδηαζκνχ  

 Σν «Κείκελν Αξρψλ Πνιηηηθήο Υσξηθήο Οξγάλσζεο» λα εθπνλείηαη κε 
εηζήγεζε ΤΠEΚA απφ δηππνπξγηθφ φξγαλν ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε 
«ζπζρέηηζε ρσξηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ», λα δεζκεχεηαη ην 
Π.Γ.Δ. γηα ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ θαη λα εγθξίλεηαη απφ ηελ νινκέιεηα 
ηεο Βνπιήο.  

 Σα «Δηδηθά Πιαίζηα Υσξηθήο Οξγάλσζεο» λα εθπνλνχληαη κε εηζήγεζε 
ΤΠΔΚΑ απφ δηππνπξγηθφ φξγαλν θαη λα αθνινπζεί Π.Γ.  

επί ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ζρεδηαζκνχ  

 Σα «Πεξηθεξεηαθά Πιαίζηα Υσξηθήο Οξγάλσζεο» λα εθπνλνχληαη απφ 
ηελ Πεξηθέξεηα.  

 Σν «Μεηξνπνιηηηθφ ρέδην Υσξηθήο Οξγάλσζεο Αζήλαο–Αηηηθήο» θαη 
ην αληίζηνηρν ηεο Μεηξνπνιηηηθήο Δλφηεηαο Θεζζαινλίθεο λα 
εθπνλνχληαη απφ ην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ηελ επηζηεκνληθή 
ηεθκεξίσζε θαη εηζήγεζε ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην λα επηκειείηαη ν 
"Οξγαληζκφο ηεο Αζήλαο" θαη ν αληίζηνηρνο “Οξγαληζκφο ηεο 
Θεζζαινλίθεο” νη νπνίνη ζα πξέπεη λα εληαρζνχλ ζηελ Πεξηθέξεηα.  

 Σα «Ρπζκηζηηθά ρέδηα κηθξψλ πφιεσλ», εάλ θαιχπηνπλ επξχηεξε 
αλζξσπνγεσγξαθηθή ελφηεηα, λα εθπνλνχληαη κεηά απφ εηζήγεζε ησλ 
αληίζηνηρσλ Γεκνηηθψλ πκβνπιίσλ κε απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκβνπιίνπ, σο εμεηδίθεπζε ηνπ αληίζηνηρνπ «Πεξηθεξεηαθνχ Πιαηζίνπ 
Υσξηθήο Οξγάλσζεο».  
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επί ηνπ Γεκνηηθνχ ζρεδηαζκνχ  

 Σα Σνπηθά ή Γεκνηηθά Πιαίζηα Υσξηθήο Οξγάλσζεο, ηα ρέδηα 
ρξήζεσλ γεο θαη ηα Ρπκνηνκηθά ζρέδηα λα εθπνλνχληαη απφ ην 
αληίζηνηρν Γεκνηηθφ πκβνχιην.  

 

3ν Γηα λα αλαιάβνπλ νη Πεξηθέξεηεο ηνλ Αλαπηπμηαθό ξόιν ηνπο 
πξαγκαηνπνηώληαο ηηο Γεκόζηεο Δπελδύζεηο Σερληθήο Τπνδνκήο 
θαη πξνζειθύνληαο ηηο Παξαγωγηθέο Ηδηωηηθέο Δπελδύζεηο  

Με βαζηθνχο ζηφρνπο :  

 ηελ αμηνπνίεζε ησλ ζπγθξηηηθψλ πιενλεθηεκάησλ θάζε Πεξηθέξεηαο,  

 ηε δηαηήξεζε ηεο Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο ζηνλ επνπηηθφ θαη ζηνλ 
ειεγθηηθφ ξφιν ηεο  

 ηε δεκηνπξγία ησλ θαηάιιεισλ δνκψλ πνπ ζα δηαζθαιίδνπλ 
απνηειεζκαηηθφηεηα θαη πιήξε δηαθάλεηα,  

 ηε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ησλ παξαγσγηθψλ επελδχζεσλ,  
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Πξνηείλνπκε θαη Γηεθδηθνχκε :  

 Σε ζεζκνζέηεζε 13 θέληξσλ ππνδνρήο θαη έγθξηζεο ησλ επελδχζεσλ κε 
έλα θέληξν αλά Πεξηθέξεηα θαη ηελ άκεζε ζηειέρσζή ηνπο κε ηθαλφ αξηζκφ 
πξνζσπηθνχ πςειήο εηδίθεπζεο.  

 Σε ζεζκνζέηεζε ηεο δηαδηθαζίαο άκεζεο θαη δεζκεπηηθήο πξνέγθξηζεο ησλ 
επελδχζεσλ, πνπ ζα απειεπζεξψζεη ηε δηαδηθαζία ζπκκεηνρήο ηεο 
επέλδπζεο ζηα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία θαη ηελ επεμεξγαζία ελφο εληαίνπ 
πιαηζίνπ ππνρξεψζεσλ πνπ ζα ππνγξάθεηαη θαη ζα ηεξείηαη απαξέγθιηηα 
απφ θάζε επελδπηή.  

 Σε δεκηνπξγία δνκψλ ππνδνρήο θαη ππνζηήξημεο ηεο λεαληθήο θαη ηεο 
γπλαηθείαο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο, κε παξάιιειε 
πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ Πεξηθεξεηψλ κε ηα Παλεπηζηεκηαθά 
Ηδξχκαηα, ηνπο Δξεπλεηηθνχο θνξείο, ηα Δπαγγεικαηηθά Δπηκειεηήξηα θαη 
ηνπο Σξαπεδηθνχο θνξείο.  

 Σε δηαρείξηζε φισλ ησλ πφξσλ ηεο λέαο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2014–
2020 απφ ηηο Πεξηθέξεηεο, δειαδή κε 13 Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά 
Πξνγξάκκαηα, κέζσ ηεο εθπφλεζεο ελφο πνιπηακεηαθνχ Πξνγξάκκαηνο 
απφ θάζε Πεξηθέξεηα, ην νπνίν ζα ρξεκαηνδνηείηαη απφ φια ηα 
Γηαξζξσηηθά Σακεία (Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, Γεσξγηθήο Αλάπηπμεο, 
Αιηείαο, Κνηλσληθφ Σακείν), έηζη ψζηε λα εμππεξεηείηαη ζπλεθηηθά κηα 
νινθιεξσκέλε αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ Πεξηθέξεηα.   

 Γηα ηελ επηηάρπλζε ηεο πινπνίεζεο ησλ έξγσλ πξνηείλνπκε :  

 Σελ επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ αδεηνδφηεζεο απφ ηηο ππνρξεσηηθά 
εκπιεθφκελεο ζηα δεκφζηα έξγα Τπεξεζίεο, κέζσ ηεο πηνζέηεζεο 
δηαθξηηνχ πξσηνθφιινπ αηηεκάησλ αδεηνδφηεζεο έξγσλ πνπ πξφθεηηαη 
λα ππνβιεζνχλ πξνο έληαμε ζην ΔΠΑ.  

 Σελ εθπφλεζε θαη εθαξκνγή ελφο Πξνγξάκκαηνο πιινγηθήο 
Τπνζηήξημεο ησλ Γηθαηνχρσλ γηα ηελ σξίκαλζε ησλ έξγσλ ηνπο, ην 
νπνίν ζα πεξηιακβάλεη : θεληξηθφ help desk, δηθηχσζε ησλ αξκφδησλ 
ζηειερψλ, intranet, επηθαηξνπνίεζε ησλ νδεγψλ σξίκαλζεο έξγσλ, επί 
ηφπνπ ζπκβνπιεπηηθή ππνζηήξημε, ρξεκαηνδφηεζε ησλ Γηθαηνχρσλ 
απφ ηελ ηερληθή βνήζεηα.  

 Σελ θαζηέξσζε «εηδηθνχ πξσηνθφιινπ πξνηεξαηφηεηαο», κε ζηφρν ηε 
κείσζε ησλ ρξφλσλ ειέγρνπ θαη ηε δεκηνπξγία ζην Διεγθηηθφ πλέδξην 
κηαο κνλάδαο ηαρείαο δηεθπεξαίσζεο ινγαξηαζκψλ θαη απαηηήζεσλ 
απφ ζπκβάζεηο ηνπ ΔΠΑ ε νπνία, ελεξγψληαο κε ζπγθεθξηκέλεο 
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νδεγίεο θαη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ζα κεηψζεη ηηο θαζπζηεξήζεηο πνπ 
εκθαλίδνληαη ζηε δηαδηθαζία πιεξσκήο.  

 Σελ θαζηέξσζε δεζκεπηηθήο ζχληνκεο πξνζεζκίαο γηα ηνπο θνξείο πνπ 
πξνθεξχζζνπλ, σο πξνο ηνλ ρξφλν πνπ απαηηείηαη απφ ηελ 
αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ, έσο ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο κε ηνλ 
αλάδνρν ηνπ έξγνπ.  

 Σε δεκηνπξγία «εηδηθψλ ηκεκάησλ ΔΠΑ», ηφζν ζηα Γηνηθεηηθά 
Γηθαζηήξηα φζν θαη ζην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, κε ζηφρν ηελ θαη’ 
απφιπηε πξνηεξαηφηεηα δηεθπεξαίσζε ζεκάησλ πνπ άπηνληαη 
ζπκβάζεσλ έξγσλ ΔΠΑ.  

4ν Γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο θαη ηεο 
απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηωλ Πεξηθεξεηώλ  

Πξνηείλνπκε θαη Γηεθδηθνχκε :  

 Σε ζηαδηαθή απφδνζε ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ Κεληξηθψλ Απηνηειψλ Πφξσλ 
(Κ.Α.Π.) ζηηο Πεξηθέξεηεο.  

 Σελ άκεζε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Τπεξεζηψλ Απηνηεινχο Δπνπηείαο 
ΟΣΑ, ηελ εγθαηάζηαζε ησλ Διεγθηψλ Ννκηκφηεηαο θαη ηε ζέζπηζε ζέζεσλ 
Βνεζψλ Διεγθηψλ, σο πξψηεο πξνυπφζεζεο γηα ηελ ηαρχηεξε θαη 
απνηειεζκαηηθφηεξε δηεθπεξαίσζε ησλ ειέγρσλ.  

 Σε δηαζθάιηζε ηεο πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ 
ειεγθηψλ λνκηκφηεηαο κε ηελ θαηάξγεζε ηεο απεπζείαο ππαγσγήο ηνπο 
ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ θαη κε ηελ απφδνζε ζε απηνχο αξκνδηνηήησλ 
εηδηθψλ αλαθξηηηθψλ ππαιιήισλ.  

 Σελ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηε κεηάβαζε 
απφ ηνπο εηήζηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηππηθήο ζπκκφξθσζεο, πνπ είλαη 
επηθεληξσκέλνη ζηηο δηαδηθαζίεο, ηηο εθηεινχκελεο δαπάλεο θαη πιεξσκέο, 
ζε Πξνυπνινγηζκνχο Πξνγξακκάησλ, πνπ ζα είλαη ζπλδεδεκέλνη κε ηα 
Πεληαεηή Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα θαη επηθεληξσκέλνη ζηελ επίηεπμε 
ησλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ, ψζηε λα ζπλδεζνχλ νη θσδηθνί ηνπ 
πξνυπνινγηζκνχ κε ηηο εθξνέο θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ παξερφκελσλ 
ππεξεζηψλ.  

 Σελ ελζσκάησζε εηδηθήο κνλάδαο παξαθνινχζεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 
ζηηο Μνλάδεο ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ ή Τπεξεζίεο Αλαπηπμηαθνχ 
Πξνγξακκαηηζκνχ ησλ Πεξηθεξεηψλ.  

 Σνλ κεζνρξφλην πξνυπνινγηζκφ ησλ Κεληξηθψλ Απηνηειψλ Πφξσλ (π.ρ. 
ζε νξίδνληα ηξηεηίαο) πξνθεηκέλνπ νη Κ.Α.Π. λα πξνυπνινγίδνληαη βάζεη 
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ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ θνξνινγηθψλ εηζπξάμεσλ ησλ ηξηψλ ηειεπηαίσλ 
(θάζε θνξά) εηψλ, ψζηε λα απνθεχγνληαη έληνλεο δηαθπκάλζεηο, ιφγσ 
εηδηθψλ ζπλζεθψλ, φπσο νη ζεκεξηλέο.  

 Σελ αλακφξθσζε ησλ θξηηεξίσλ θαηαλνκήο ησλ Κ.Α.Π. κε παξάιιειε 
θαζηέξσζε : α) ελφο ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ πνζνχ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ 
ζε ζρέζε κε ηηο κεηαθεξφκελεο αξκνδηφηεηεο, β) κεραληζκψλ απηφκαηεο 
εθρψξεζεο ησλ αλαινγνχλησλ πφξσλ γηα ηηο κεηαθεξφκελεο ζηηο 
Πεξηθέξεηεο αξκνδηφηεηεο θαη γ) ξεηξψλ έγθαηξεο θαηαβνιήο.  

 Σε δηεχξπλζε ηεο ζχλζεζεο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο 
κε έλαλ αθφκε εθπξφζσπν ηεο ΔΝ.Π.Δ. θαη κε ηνλ κφληκν Γεληθφ 
Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ, γηαηί ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ππνθέξεη απφ 
ηηο παξάλνκεο πεξηθνπέο θαη ηνπο ιαλζαζκέλνπο ππνινγηζκνχο ησλ 
πφξσλ ηεο.  

 Σελ πηνζέηεζε ησλ πξνηάζεσλ ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε γηα :  

1) ηελ θαηαγξαθή ησλ νθεηιψλ πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο θαη 
ηελ θαηάηαμή ηνπο ζε πίλαθεο πξνηεξαηφηεηαο εμφθιεζεο, κε βάζε ηελ 
ρξνληθή πξνηεξαηφηεηα ηεο αμίσζεο, 2) ηε δεκνζίεπζε ησλ πηλάθσλ ζην 
ΓΗΑΓΔΗΑ θαη 3) ηελ πιεξσκή φισλ ησλ δηθαηνχρσλ θαηά ζπγθεθξηκέλν 
πξνθαζνξηζκέλν πνζνζηφ, αλάινγα κε ηα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα, ζε 
πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο αζθπμίαο φπσο ε ζεκεξηλή.  
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5ν Γηα ην ζπληνληζκό ηεο θνηλωληθήο πνιηηηθήο ζε πεξηθεξεηαθό 
επίπεδν θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο θνηλωληθήο ζπλνρήο  

Πξνηείλνπκε θαη Γηεθδηθνχκε :  

 Σελ έληαμε ζε θάζε Πξφγξακκα Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ησλ κέηξσλ 
θνηλσληθήο πνιηηηθήο σο αλαγθαίαο ζπληζηψζαο ηεο νινθιεξσκέλεο 
νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη πνιηηηζηηθήο αλάπηπμεο.  

 Σε δηαζθάιηζε ηεο ζπλεξγαζίαο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, Πεξηθεξεηψλ θαη 
Γήκσλ ψζηε ην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα Γηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο λα παξέρεη 
ππεξεζίεο ζηνπο πνιίηεο σο εληαίν ζχζηεκα, δειαδή «ππεξεζίεο ρσξίο 
ξαθέο» (seamless services).  

 Σελ αλάιεςε απφ ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε φισλ ησλ θνηλσληθψλ 
πνιηηηθψλ θαη ηεο δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο φισλ ησλ ζεζκψλ θνηλσληθήο 
βνήζεηαο θαη αιιειεγγχεο (γηα ηε ζηήξημε ηεο νηθνγέλεηαο, ηνπ παηδηνχ, 
ησλ λέσλ, ησλ αλαπήξσλ, ησλ ειηθησκέλσλ, ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη 
ζε θαηάζηαζε αθξαίαο θηψρεηαο, ησλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ) θαη 
ηελ έληαμή ηνπο ζηε «δήισζε ηεο απνζηνιήο ηεο» (mission statement).  

 Σε ζχγθιηζε θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ θαη 
πξσηνβνπιηψλ ηεο δεπηεξνβάζκηαο θαη ηεο πξσηνβάζκηαο Σνπηθήο 
Απηνδηνίθεζεο κε «δηεπαθή» ηηο Πεξηθεξεηαθέο Δλφηεηεο.  

 Σελ έγθαηξε απφδνζε ησλ επηδνκάησλ ζηα άηνκα κε αλαπεξία, 
πεξηιακβαλνκέλεο ηεο κεληαίαο απφδνζεο ηνπ δηαηξνθηθνχ επηδφκαηνο 
ησλ λεθξνπαζψλ θαη ησλ κεηακνζρεπκέλσλ αηφκσλ. 

 Σε ζπγθξφηεζε ελφο Πεξηθεξεηαθνχ Γηρηχνπ Αζθαιείαο αλά Πεξηθέξεηα κε 
ηε ζπκκεηνρή ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ηεο Δθθιεζίαο θαη ησλ 
εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπ απφ 
Δπξσπατθνχο πφξνπο, Δζληθνχο πφξνπο θαη ρνξεγίεο.  

 Απαηηνχκε ηελ επαλαθνξά ηεο αξρηθήο ξχζκηζεο θαη πξφβιεςεο ηνπ 
«Καιιηθξάηε» γηα ηελ κεηαθνξά ηεο αξκνδηφηεηαο γηα ηα Ννζνθνκεία, ηα 
Κέληξα Τγείαο θαη ηηο Γνκέο Πξφλνηαο ζηηο αηξεηέο Πεξηθέξεηεο κε 
θαηάξγεζε ηεο ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο.  

 Σελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ Πεξηθεξεηψλ κε αλάινγα 
θνηλσληθννηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά, δειαδή ηεο Γηαπεξηθεξεηαθήο 
πλεξγαζίαο, ζε Δζληθφ θαη Δπξσπατθφ επίπεδν.  

Δπίζεο, πξνηείλνπκε λα αλαιάβεη ε Πεξηθέξεηα, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο 
πηζηνπνηεκέλεο θαηαλαισηηθέο νξγαλψζεηο ηελ εμσδηθαζηηθή 
δηακεζνιάβεζε γηα ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ 



28

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
ΕΝ

Ω
Σ

Η
 Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Ω
Ν

 Ε
Λ

Λ
Α

Δ
Α

Σ

ππεξρξεσκέλσλ δαλεηνιεπηψλ-πνιηηψλ θαη ησλ δαλεηζηψλ-πηζησηηθψλ 
ηδξπκάησλ, φπσο ηζρχεη θαη ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο.   

6ν Γηα ηελ αλαβάζκηζε ηωλ Δπξωπαϊθώλ θαη ηωλ Γηεζλώλ ρέζεωλ ηωλ 
Πεξηθεξεηώλ θαη ηελ πξνώζεζε ηεο Πνιπεπίπεδεο Γηαθπβέξλεζεο 
ζε Δζληθό θαη Δπξωπαϊθό επίπεδν  

θαη δεδνκέλνπ φηη :  

 Σν 70% ηεο Κνηλνηηθήο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. θαινχληαη λα ην 
εθαξκφζνπλ νη Γήκνη θαη νη Πεξηθέξεηεο ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο.  

 Δγγχεζε ζηελ επηηπρία ελφο κνληέινπ πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο 
απνηειεί ε απνδνρή ηεο αξρήο φηη νη Σνπηθέο θαη Πεξηθεξεηαθέο αξρέο 
απνηεινχλ «ηζφηηκνπο εηαίξνπο» ζε Δζληθφ θαη Δπξσπατθφ επίπεδν θαη 
φρη ν πεξηνξηζκφο ηνπο ζην ξφιν ησλ «δηακεζνιαβεηψλ».  

 Ζ λενζχζηαηε Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε ηεο ρψξαο καο, θαιείηαη λα 
ζπκβάιιεη ζηελ πινπνίεζε κηαο πνιπεπίπεδεο θαη ηζνβαξνχο κνξθήο 
δηαθπβέξλεζεο.  

 Ζ ΔΝ.Π.Δ. θαιείηαη λα πξνσζήζεη ηε ζπλεξγαζία, ηελ πξναγσγή θαη 
ηελ εθπξνζψπεζε ησλ Πεξηθεξεηψλ ζηα Δζληθά, ηα Δπξσπατθά θαη ηα 
Γηεζλή Όξγαλα Γηνίθεζεο.  

Απνθαζίδνπκε ηα αθφινπζα :  

 Να αμηνπνηήζνπκε ηε ηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» θαη λα πξνσζήζνπκε 
κηα πνιηηηθή πνιχπιεπξεο δηαθπβέξλεζεο ζε επίπεδν Δ.Δ., κηα πνιηηηθή 
πνπ ζα βαζίδεηαη : 1) ζηελ Απνθέληξσζε θαη ηε ζέζε ησλ Πεξηθεξεηψλ 
ζηελ Δπξψπε, 2) ζηηο νπζηαζηηθέο θαη κηθξήο θιίκαθαο παξεκβάζεηο πνπ 
ζα καο επηηξέςνπλ ηελ εχθνιε ζχλαςε ζπκκαρηψλ θαη 3) ζηελ Δπξσπατθή 
δηαηνκεαθή πνιηηηθή.  

 Να δηαζθαιίζνπκε ηε ζπζηεκαηηθή πιεξνθφξεζε ηεο ΔΝ.Π.Δ. θαη ησλ 
Δπηηξνπψλ ηεο ζε ζέκαηα πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο θαη πνιπεπίπεδνπ 
κνληέινπ πεξηθεξεηαθήο δηαθπβέξλεζεο,  

 Να νξγαλψζνπκε ηελ 6ε Γηάζθεςε Κνξπθήο ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ησλ 
Γήκσλ ηεο Δπξψπεο ζηελ Αζήλα θαη λα πξνσζήζνπκε ηε ζπκκεηνρή καο 
ζηελ Δπξσκεζνγεηαθή Πεξηθεξεηαθή θαη Σνπηθή πλέιεπζε (ARLEM).  

 Να δηαζθαιίζνπκε ηε κφληκε παξνπζία ηεο ΔΝ.Π.Δ. ζηηο Βξπμέιιεο, ε 
νπνία ζα θιεζεί λα ρξεζηκεχζεη σο εκπξνζζνθπιαθή γηα ηελ απφ θνηλνχ 
ππεξάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο θάζε κηαο απφ ηηο Πεξηθέξεηεο 
μερσξηζηά θαη ηεο ΔΝ.Π.Δ. ζηελ νιφηεηά ηεο. Σν «πίηη ηεο ΔΝ.Π.Δ. ζηηο 
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Βξπμέιιεο» ζα απνηειέζεη ηνλ κφληκν δίαπιν επαθήο θαη πιεξνθφξεζεο 
ηεο Έλσζεο θαη κηαο ακθίδξνκεο ζρέζεο πξνγξακκαηηζκνχ θαη 
παξνπζίαο ηεο ΔΝ.Π.Δ. θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ ζην πνιηηηθφ γίγλεζζαη ησλ 
Βξπμειιψλ (φπσο ε βειηίσζε ησλ επαθψλ κε ην Δπξσθνηλνβνχιην, ηα 
Δπξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα θαη ηε Μφληκε Διιεληθή Αληηπξνζσπεία, ε 
αλάπηπμε ζπλεξγεηψλ, ε έγθαηξε πιεξνθφξεζε, ε θαιχηεξε γλψζε ησλ 
δηαδηθαζηψλ ηεο Δπξσπατθήο ελζσκάησζεο, ε ππνδνρή θαη ππνζηήξημε 
ησλ εθπξνζψπσλ ηεο Έλσζεο ζηα δηάθνξα φξγαλα, ε ζπκκεηνρή ζηα 
δίθηπα ησλ «ιφκπη» θαη ησλ νξγαλψζεσλ πνπ βξίζθνληαη ππφ ηελ 
νκπξέια ησλ Βξπμειιψλ).  
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ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

μεροσ 3ο

σΥμΠερασματα 
εΚταΚτοΥ σΥΝεΔρΙοΥ 

εΝΠε με Θεμα τα 
«οΙΚοΝομΙΚα τΩΝ 

ΠερΙΦερεΙΩΝ»
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

4. πκπεξάζκαηα Έθηαθηνπ πλεδξίνπ ΔΝΠΔ κε ζέκα ηα 
«Οηθνλνκηθά ηωλ Πεξηθεξεηώλ» 

 

ΔΗΑΓΩΓΖ  

Ζ Έλσζε Πεξηθεξεηψλ Διιάδαο,  ζε ζπλέρεηα ηνπ Σαθηηθνχ πλεδξίνπ ηνπ 
Φεβξνπαξίνπ 2013 απνθάζηζε, ηε δηεμαγσγή απηνχ ηνπ Έθηαθηνπ πλεδξίνπ, 
κε κφλν ζέκα ηα Οηθνλνκηθά ησλ Πεξηθεξεηψλ.  

Σν ζπλέδξην απηφ γίλεηαη ζε κηα πνιχ θξίζηκε ζηηγκή γηα ηνλ ηφπν. Ζ θξίζε, 
φρη κφλν ε νηθνλνκηθή, αιιά θπξίσο ε πνιηηηθή θαη ε θνηλσληθή βαζαίλεη. Ζ 
αλεξγία έρεη θηάζεη ην 60% ζηνπο λένπο, ηα λνηθνθπξηά αδπλαηνχλ λα 
αληαπνθξηζνχλ ζε βαζηθέο αλάγθεο, φιν θαη πεξηζζφηεξνη ζπκπνιίηεο καο 
βξίζθνληαη κπξνζηά ζηελ απεηιή ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ηεο 
πεξηζσξηνπνίεζεο, ηεο εμφλησζεο.  

ηελ θξίζηκε απηή ζπγθπξία, απνθαζίζακε λα κηιήζνπκε γηα ηα Οηθνλνκηθά 
ησλ Πεξηθεξεηψλ.  

 

1. Ζ ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΩΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΩΝ  

ήκεξα, πεξηζζφηεξν απφ πνηέ, ε επέλδπζε ζηελ Πεξηθέξεηα δελ απνηειεί 
απιά πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή αιιά ηε κφλε βηψζηκε εζληθή αλαπηπμηαθή 
ζηξαηεγηθή. Παξάιιεια, ε ελδπλάκσζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο δελ είλαη 
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κφλν ζέκα αλάπηπμεο αιιά είλαη ηζνδχλακα απαξαίηεηε θαη ηθαλή ζπλζήθε 
γηα ηελ πξνάζπηζε θαη ελδπλάκσζε ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ ζηε ρψξα 
καο. Πξνηείλνπκε θαη δηεθδηθνχκε ηα αθφινπζα :  

1.1. Σελ άκεζε ζεζκηθή νινθιήξωζε ηνπ ξόινπ ηωλ Πεξηθεξεηώλ 
ζηνλ αλαπηπμηαθό πξνγξακκαηηζκό θαη ζηηο δεκόζηεο θαη 
ηδηωηηθέο επελδύζεηο.  

Εεηνχκε: 

 Να πξνρσξήζεη ε ζεζκηθή νινθιήξσζε ηεο αξρηηεθηνληθήο ηνπ 
Πξνγξάκκαηνο “ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ” ζχκθσλα κε ηελ πξφηαζε ηεο ΔΝΠΔ. Ο 
ξφινο ηεο Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο λα εμαληιείηαη ζηνλ επνπηηθφ θαη ηνλ 
ειεγθηηθφ ξφιν ηεο.  

 Να δηεπξπλζεί ν ξφινο ησλ Πεξηθεξεηψλ ζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη 
ηνλ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ, κε ηε δπλαηφηεηα έθδνζεο 
θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ εμεηδίθεπζεο θαη εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο πνπ 
αθνξά ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε.  

 Να νινθιεξσζεί άκεζα απφ ηελ Κεληξηθή Κπβέξλεζε ην Δζληθφ 
Κηεκαηνιφγην θαη Γαζνιφγην ψζηε λα είλαη ηα πνιχηηκα θαη βαζηθά 
εξγαιεία γηα ηελ αλάπηπμε ηεο πεξηθέξεηαο, κε θπξίαξρνπο ζηφρνπο ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ εδαθηθή ζπλνρή, ηελ ηζφξξνπε 
θαηαλνκή ησλ σθειεηψλ θαη ηε δηαθχιαμε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο. 

 Να αλακνξθσζεί ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο 
Πεξηθέξεηαο φζνλ αθνξά ηε ζρέζε κεηαμχ πξσηνγελνχο, δεπηεξνγελνχο 
θαη ηξηηνγελνχο ηνκέα κε θξηηήξηα γεσγξαθηθά, νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά.  

1.2. Σελ πξνώζεζε ηωλ θαηάιιειωλ λνκνζεηηθώλ ξπζκίζεωλ θαη ηε 
δεκηνπξγία ηωλ αλαγθαίωλ δνκώλ θαη ιεηηνπξγηώλ πνπ ζα 
ππεξεηνύλ ηελ αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή, κε βαζηθό ζηόρν ηε 
βειηίωζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο θαη ηελ πιήξε δηαθάλεηα.  

 ηνλ ηνκέα ηωλ ηδηωηηθώλ επελδύζεωλ  

Ζ Κεληξηθή Κπβέξλεζε λα δηαηεξήζεη ηνλ επνπηηθφ ξφιν γηα ηε 
δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο 
ππνδνρήο θαη έγθξηζεο ησλ επελδχζεσλ. Να αμηνπνηεζεί άκεζα θαη 
νξηζηηθά ν ζεζκφο ησλ 13 θέληξσλ ππνδνρήο θαη έγθξηζεο επελδχζεσλ, 
κε έλα θέληξν αλά Πεξηθέξεηα θαη κε ηε ζηειέρσζή ηνπ κε πξνζσπηθφ 
πςειήο εμεηδίθεπζεο.  

Να αμηνπνηεζεί ε δπλαηφηεηα ηεο πξνέγθξηζεο επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ κε 
ηελ ππνβνιή ελφο πιήξνπο θαθέινπ, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ κπνξεί 
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λα θαζνξηζηεί απφ ηελ Κεληξηθή Κπβέξλεζε.  

Να νξγαλσζεί ε δηαβνχιεπζε κε ηηο Πεξηθέξεηεο ζηελ ζηνρεπκέλε 
αλαδήηεζε επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ πνπ ζα ζπλάδνπλ κε ηηο αλαπηπμηαθέο 
πξνηεξαηφηεηεο θαη ραξαθηεξηζηηθά ηεο θάζε Πεξηθέξεηαο, φπσο απηά 
απνηππψλνληαη ζηνλ πεληαεηή επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο.  

 Αλακόξθωζε θαη αύμεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκόζηωλ Δπελδύζεωλ  

Σν ΠΓΔ ζα πξέπεη λα απνθηήζεη απηφλνκν ραξαθηήξα θαη 
καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ, γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο. 
Απαηηείηαη: α) ε επηθαηξνπνίεζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ δεκνθξαηηθνχ 
πξνγξακκαηηζκνχ ζηελ έγθξηζε θαη ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ 
θαη β) ε δηαζθάιηζε ηεο ζπλέξγεηαο ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ηνπ ΠΓΔ κε ηηο 
αληίζηνηρεο επξσπατθέο ρξεκαηνδνηήζεηο.  

 Οινθιήξωζε ηωλ Π.Δ.Π. θαη γεληθόηεξα ηνπ Δ..Π.Α. 2007–2013  

Οη Πεξηθέξεηεο, απφ ηελ εκέξα πνπ αλέιαβαλ ηε δηαρείξηζε ησλ Π.Δ.Π. 
(πιελ ησλ πνζψλ πνπ εθρσξήζεθαλ ζηα Τπνπξγεία), αληαπνθξίζεθαλ 
ζηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ζε έξγα θαη δξάζεηο ηεο πεξηνρήο ηνπο, 
αμηνπνίεζαλ ηνπο ηθαλνχο δηθαηνχρνπο θάζε πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο θαη 
απέδεημαλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο ζηε δηαρείξηζε ησλ 
ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ θαη ζηελ 
απνξξφθεζε ησλ πφξσλ ηνπο.  

Γηεθδηθνχκε ην απηνλφεην : Ζ Κπβέξλεζε θαη ε Κεληξηθή Γεκφζηα Γηνίθεζε 
λα αμηνπνηήζνπλ ηηο Πεξηθέξεηεο σο ηνλ θαηαιιειφηεξν απνθεληξσκέλν 
πνιηηηθφ ζεζκφ θαη σο ηνλ επηρεηξεζηαθά ηθαλφηεξν κεραληζκφ 
νινθιήξσζεο ηνπ Δ..Π.Α. 2007–2013.  

 Πξνεηνηκαζία ηνπ πκθώλνπ Δηαηξηθήο ρέζεο (.Δ..) θαη ηωλ 
Δπηρεηξεζηαθώλ Πξνγξακκάηωλ 2014–2020  

Να πξνρσξήζεη άκεζα ε ζπγθξφηεζε νινθιεξσκέλσλ πνιπ–ηνκεαθψλ 
θαη πνιπ–ηακεηαθψλ πεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ κε ηελ ελζσκάησζε 
ρξεκαηνδνηήζεσλ ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα, ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ 
Σακείνπ, ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη ηνπ 
Σακείνπ πλνρήο ψζηε λα θαηεπζπλζνχλ νη πφξνη ηεο λέαο 
πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ ζηηο Πεξηθέξεηεο θαη παξάιιεια λα 
πεξηνξηζηνχλ ηα θεληξηθά – ηνκεαθά πξνγξάκκαηα ζε παξεκβάζεηο ακηγψο 
εζληθνχ ελδηαθέξνληνο.  

 ην ηνκέα ηεο αμηνπνίεζεο ηωλ ακηγώο Δπξωπαϊθώλ Πξνγξακκάηωλ  

Να εμαιεηθζνχλ νη άθακπηεο δηαρεηξηζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη αλαθνινπζίεο 
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πνπ εκπνδίδνπλ ηελ πινπνίεζε ή ηε ζπκκεηνρή ησλ Πεξηθεξεηψλ ζηελ 
δηαρείξηζε ησλ ακηγψο Δπξσπατθψλ Πξνγξακκάησλ. Πξνηείλεηαη λα 
δεκηνπξγεζεί εηδηθή κνλάδα ππνζηήξημεο Δπξσπατθψλ Πξνγξακκάησλ, 
ζηνλ αξκφδην ειεγθηηθφ κεραληζκφ ηνπ θξάηνπο, πνπ ζα ελεξγεί κε 
ζπγθεθξηκέλεο νδεγίεο θαη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ζα κεηψλεη ηηο 
θαζπζηεξήζεηο πνπ εκθαλίδνληαη ζηε δηαδηθαζία πιεξσκήο, νη νπνίεο 
ζπρλά νθείινληαη ζηελ εξκελεία δηαηάμεσλ θαη δελ ζα ππεηζέξρεηαη ζηε 
ζθνπηκφηεηα ηνπ έξγνπ, νχηε ζα λνκνινγεί ζε ζέκαηα δεκνζίσλ έξγσλ θαη 
ζπκβάζεσλ.  

1.3. Σελ επείγνπζα θαη θαηά πξνηεξαηόηεηα ελίζρπζε ηεο 
επηρεηξεκαηηθόηεηαο εηδηθώλ θαηεγνξηώλ κε έκθαζε ζηελ 
επηρεηξεκαηηθόηεηα ηωλ λέωλ θαη ηελ πξνώζεζε ηεο θαηλνηνκίαο.  

Πξέπεη λα ζηνρεχζνπκε ζηελ ελίζρπζε επηρεηξήζεσλ γηα ηελ πινπνίεζε 
επελδχζεσλ πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζηελ θαηλνηνκία, ην πεξηβάιινλ θαη ηηο 
ηερλνινγίεο πιεξνθνξηθήο θαη ηελ απεπζείαο ηφλσζε ηνπ επηρεηξείλ ζε 
ζπλζήθεο θξίζεο. Πξέπεη λα πξνδηαγξάςνπκε δξάζεηο ηφλσζεο ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο εηδηθψλ θαηεγνξηψλ 
(λεαληθή, γπλαηθεία επηρεηξεκαηηθφηεηα θιπ) κε απψηεξε επηδίσμε ηε 
δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Πξέπεη λα ζπλζέζνπκε παξεκβάζεηο κε 
ζηφρν ηελ αλάδεημε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ «πιενλεθηήκαηνο» ησλ 
πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο κέζσ ζηνρεπκέλσλ ελεξγεηψλ ελίζρπζεο ΜΜΔ ζε 
ηνκείο θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλάδνπλ κε ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά.  

Πξέπεη λα απνθαζίζνπκε λα δηπιαζηάζνπκε ηνπο δηαηηζέκελνπο πφξνπο 
γηα λα δψζνπκε ηε δπλαηφηεηα ζηνπο λένπο αληί ηεο θπγήο ζην εμσηεξηθφ, 
ηεο αλάπηπμεο πξσηνβνπιηψλ ζηελ Διιάδα. Γηα λα ππνζηεξηρζεί φκσο ε 
λέα επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ε θαηλνηνκία απαηηνχληαη άκεζα κέηξα, αιιά 
θαη κέηξα πνπ ζα δεκηνπξγνχλ ππνδνκέο ππνδνρήο θαη ππνζηήξημεο.  

Ζ Αηξεηή Πεξηθέξεηα είλαη ν κφλνο ζήκεξα ζεζκφο πνπ ζηνλ ζθιεξφ 
ππξήλα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο είλαη ε αλάπηπμε, άξα θαη ε δηέμνδνο απφ 
ηελ γθξίδα θαη θαηαζηξνθηθή δψλε ηεο χθεζεο. Ζ εκπηζηνζχλε θαη ε 
έκπξαθηε πνιηηηθή βνχιεζε γηα ηε γελλαία ζηήξημε ηνπ ζεζκνχ είλαη 
κνλφδξνκνο. Ζ Κπβέξλεζε νθείιεη λα αληηιεθζεί φηη ε Σνπηθή 
Απηνδηνίθεζε απνηειεί ηνλ ηειεπηαίν ζεζκφ, πνπ φληαο θνληά ζηνλ πνιίηε, 
εξγάδεηαη γηα ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, κεξηκλά γηα ηηο πιένλ επαίζζεηεο θαη 
αδχλακεο θαηεγνξίεο, παξέρεη ειπίδα γηα ην κέιινλ.  
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2. ΟΗ ΑΝΑΓΚΑΗΔ ΓΗΑΡΘΡΩΣΗΚΔ ΑΛΛΑΓΔ ΣΖ ΝΔΑ ΠΡΟΓΡΑΜ-
ΜΑΣΗΚΖ ΠΔΡΗΟΓΟΤ 2014–2020  

Γηα λα πεηχρεη ε ρψξα καο έλα θαηλνχξγην μεθίλεκα ζηε λέα πξνγξακκαηηθή 
πεξίνδν, κε ην εθπνλνχκελν χκθσλν Δηαηξηθήο ρέζεο .Δ.. (λέν Δ..Π.Α.) 
2014–2020, είλαη απαξαίηεηεο ηξεηο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο.  

1Ζ ΓΗΑΡΘΡΩΣΗΚΖ ΑΛΛΑΓΖ : ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΣΖ ΔΘΝΗΚΖ ΑΡΥΖ 
ΤΝΣΟΝΗΜΟΤ  

Σν Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, αληί λα ζπληνλίδεη, δηαρεηξίδεηαη, πινπνηεί, αμηνινγεί 
θαη ειέγρεη ηελ πινπνίεζε ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ Δπηρεηξεζηαθψλ 
Πξνγξακκάησλ, πξνηείλνπκε λα γίλεη ε Δζληθή Αξρή πληνληζκνχ ηνπο.  

 

2Ζ ΓΗΑΡΘΡΩΣΗΚΖ ΑΛΛΑΓΖ : ΤΓΚΡΟΣΖΖ ΣΟΤ ΔΠΗΣΔΛΗΚΟΤ ΚΡΑΣΟΤ  

Σα Τπνπξγεία, ζην πιαίζην ηνπ επηηειηθνχ ξφινπ ηνπο, νθείινπλ λα 
ζρεδηάδνπλ πνιηηηθέο έγθαηξα, λα λνκνζεηνχλ γξήγνξα θαη λα ζπληνλίδνπλ 
απνηειεζκαηηθά ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηνπο.  

Οη Πεξηθέξεηεο ζα ειέγρνληαη ψζηε λα δηαρεηξίδνληαη απνηειεζκαηηθά ηνπο 
πφξνπο, αθνινπζψληαο απαξέγθιηηα ηελ Δζληθή ζηξαηεγηθή πνπ ζρεδίαζαλ 
ηα αξκφδηα Τπνπξγεία θαη ηνλ Αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ γηα ηελ 
πεξηθέξεηά ηνπο. Παξέθθιηζε απφ ζηφρνπο θαη αλαπηπμηαθέο ζηξαηεγηθέο ζα 
έρεη επίπησζε ζηελ επζχλε δηαρείξηζεο.  
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Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη νη αξκφδηνη ζεζκηθνί θνξείο ζα πινπνηνχλ θαη 
εθφζνλ πηζηνπνηεζνχλ γηα ηελ επάξθεηά ηνπο, ζα θαηαξγεζνχλ φινη νη 
πεξηηηνί πξνέιεγρνη απφ ηηο δηαρεηξηζηηθέο αξρέο, εθαξκφδνληαο ζχγρξνλεο 
αξρέο δηαρείξηζεο θηλδχλνπ (risk management) θαη δεηγκαηνιεπηηθνχο 
ειέγρνπο κε βαξηέο πνηλέο γηα φζνπο ιεηηνπξγνχλ έμσ απφ ηνπο θαλφλεο ηεο 
δηαρείξηζεο.  

3Ζ ΓΗΑΡΘΡΩΣΗΚΖ ΑΛΛΑΓΖ: ΝΔΟ ΘΔΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΓΗΑ ΣΑ ΓΖΜΟΗΑ 
ΔΡΓΑ 

Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηα Γεκφζηα Έξγα θαη ηηο Απαιινηξηψζεηο πξέπεη 
λα αληηθαηαζηαζεί απφ έλα λέν ζεζκηθφ πιαίζην παξαγσγήο δεκνζίσλ έξγσλ, 
φπσο απηφ ησλ ζχγρξνλσλ επξσπατθψλ ρσξψλ.  

3. ΟΗ ΠΟΡΟΗ ΣΩΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΩΝ 

Πξνυπφζεζε γηα ηελ ηεθκεξησκέλε θαη θαηά ζπλέπεηα απνηειεζκαηηθή 
δηεθδίθεζε ησλ νηθνλνκηθψλ αηηεκάησλ ησλ Πεξηθεξεηψλ είλαη ε νηθνδφκεζε 
ελφο αμηφπηζηνπ θεληξηθνχ κεραληζκνχ ηεθκεξίσζεο, ν νπνίνο :  

 ζα παξαθνινπζεί ηελ ηήξεζε ηεο απφδνζεο ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ πφξσλ,  

 ζα ππνινγίδεη ζε εηήζηα βάζε ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 
Τπεξεζηψλ θαη  

 ζα θνζηνινγεί ηηο δαπάλεο άζθεζεο θάζε κεηαθεξφκελεο αξκνδηφηεηαο.  

Σν ζεκαληηθφηεξν φκσο φισλ είλαη λα πηνζεηεζεί έλα λέν ζχζηεκα 
νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ εζφδσλ ησλ Πεξηθεξεηψλ, ζε ζπλεξγαζία 
κε ηα αξκφδηα Τπνπξγεία πνπ ζα ζηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 
πξνβιεςηκφηεηαο πνπ απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηεο ρξεζηήο δηαρείξηζεο αιιά 
θαη ηεο θαηνρχξσζεο ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο ησλ Πεξηθεξεηψλ. Σν 
ζχζηεκα απηφ ζα πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε έλα κεζνρξφλην πξνυπνινγηζκφ 
ησλ Κ.Α.Π. ζε νξίδνληα ηνπιάρηζηνλ ηξηεηίαο, πξνθεηκέλνπ απηνί λα 
ππνινγίδνληαη βάζεη ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ ηξηψλ 
ηειεπηαίσλ εηψλ, ψζηε λα απνθεχγνληαη έληνλεο δηαθπκάλζεηο ιφγσ εηδηθψλ 
ζπλζεθψλ φπσο νη ζεκεξηλέο.  

Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα δεκηνπξγήζνπκε λέα έζνδα. Με ηε ρξήζε λέσλ 
ζχγρξνλσλ ρξεκαηνδνηηθψλ πεγψλ θαη εξγαιείσλ πνπ ζα καο δίλνπλ ηε 
δπλαηφηεηα κφριεπζεο θεθαιαίσλ γηα ηελ αλάπηπμε. Απηή είλαη ε κφλε 
νπζηαζηηθή δηέμνδνο πνπ θαηνρπξψλεη ηελ νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ 
Πεξηθεξεηψλ ζε βάζνο ρξφλνπ αιιά θαη ην ξφιν ηνπο ζηελ αλαπηπμηαθή ηεο 
ρψξαο καο.  
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3.1. ΣΑΚΣΗΚΟ ΚΡΑΣΗΚΟ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗΜΟ 

3.1.1. Κεληξηθνί Απηνηειείο Πόξνη – Κ.Α.Π.  

Οη πεξηθνπέο ζηνπο ζεζκνζεηεκέλνπο Κεληξηθνχο Απηνηειείο Πφξνπο πνπ 
έγηλαλ ηα δχν ηειεπηαία ρξφληα θηάλνπλ ην 60% ζηνπο ιεηηνπξγηθνχο πφξνπο 
θαη ην 90% ζηνπο επελδπηηθνχο πφξνπο.  

Γηεθδηθνχκε ηελ απφδνζε ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ Κ.Α.Π. θαη πξνηείλνπκε: 

 Έλα λέν ηξφπν ππνινγηζκνχ ησλ Κ.Α.Π. ζε ηξηεηή βάζε, κε κέγηζην φξην 
δηαθχκαλζεο, γηα λα εμαζθαιίδεηαη ν θαιχηεξνο δπλαηφο 
πξνγξακκαηηζκφο ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ καο ρεδίσλ. 

 Σελ εμαζθάιηζε ελφο ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ πνζνχ ιεηηνπξγηθψλ πφξσλ 
ζε ζρέζε κε ηηο κεηαθεξφκελεο αξκνδηφηεηεο. Γη’ απηφ απαηηείηαη ε 
ηαρχηεξε δπλαηή θνζηνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ. Κίλεζε πνπ ζα ζπκβάιεη 
ζηελ βειηίσζε ηφζν ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ηεο ζρέζεο 
θφζηνπο-απφδνζεο αιιά θαη ηεο «απηφκαηεο» κεηαθνξάο θαιψλ 
πξαθηηθψλ απφ Πεξηθέξεηα ζε Πεξηθέξεηα. 

 Σελ εγθαζίδξπζε κεραληζκνχ απηφκαηεο εθρψξεζεο ησλ αλαινγνχλησλ 
πφξσλ γηα ηηο κεηαθεξφκελεο αξκνδηφηεηεο θαη 

 Σε ζέζπηζε ξεηξψλ έγθαηξεο θαηαβνιήο ησλ Κ.Α.Π. απφ ηελ θπβέξλεζε. 

Δθηηκνχκε φηη ε πξφηαζε πνπ πξνεηνηκάδεη ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηεο 
Έλσζεο Πεξηθεξεηψλ Διιάδαο είλαη ζε ζσζηή θαηεχζπλζε, ιακβάλνληαο 
ππφςε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη δεηνχκε ηελ επηηάρπλζε δηαηχπσζεο ηεο 
ηειηθήο πξφηαζεο θαη ηελ έγθαηξε πηνζέηεζή ηεο απφ ηελ Κπβέξλεζε.  

Γηα θάζε ζθέινο ησλ Κ.Α.Π. (ιεηηνπξγηθνχο θαη επελδπηηθνχο) πξνηείλνπκε έλα 
αλαινγηθό, ζρεηηδφκελν κε πιεζπζκηαθά, θνηλσληθά θαη γεσγξαθηθά θξηηήξηα 
θαη έλα εμηζνξξνπεηηθό κέξνο, πνπ ζα ακβιχλεη ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο πνπ 
αληηκεησπίδνπλ νη Πεξηθέξεηεο (νξεηλφηεηα, λεζησηηθφηεηα, 
«κεηξνπνιηηηθφηεηα»), φπσο ζπκθσλήζεθε ζην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηεο 
ΔΝΠΔ.  

Πξνηείλνπκε, επίζεο, ηελ ηήξεζε κέγηζησλ πνζνζηψλ κείσζεο ησλ Κ.Α.Π. ζε 
ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. Ζ παξαπάλσ δηαδηθαζία είλαη δηαξθήο θαη 
αλνηθηή αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα.  

Μεζνπξφζεζκα, ηελ νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ Πεξηθεξεηψλ ηελ επηδηψθνπκε 
κέζα απφ ηελ απνθέληξσζε ησλ πφξσλ, πνπ πξέπεη λα θαηνρπξσζεί θαη 
ζπληαγκαηηθά.  
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Ζ Διιεληθή θνηλσλία ρξεηάδεηαη δίπια ηεο έλαλ αμηφπηζην ππιψλα, ηελ 
Πεξηθέξεηα, πνπ ζα ζπληνλίδεη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ηηο θνηλσληθέο 
πνιηηηθέο θαη ζα ελεξγνπνηεί, κε δεκφζηεο επελδχζεηο θαη πξνζέιθπζε 
ηδησηηθψλ επελδχζεσλ, ηελ ελδνγελή αλάπηπμε θάζε πεξηνρήο.  

3.1.2. Δζληθό Πξόγξακκα Γεκνζίωλ Δπελδύζεωλ – Π.Γ.Δ.  

Σν Δζληθφ Π.Γ.Δ. είλαη πεξηνξηζκέλν ιφγσ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 
πξνβιεκάησλ ηεο ρψξαο.  

Οη Πεξηθέξεηεο είλαη ε θαηαιιειφηεξε βαζκίδα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο γηα 
ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ (πιελ 
ησλ έξγσλ ηερληθήο ππνδνκήο εζληθήο θιίκαθαο), πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ 
αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή.  

Γη’ απηφ πξνηείλνπκε ηε ζπλεξγαζία ησλ Τπνπξγείσλ Αλάπηπμεο θαη 
Οηθνλνκηθψλ κε ηελ ΔΝΠΔ ζηε δηακφξθσζε ησλ θξηηεξίσλ ηνκεαθήο θαη 
πεξηθεξεηαθήο θαηαλνκήο ηνπ Δζληθνχ Π.Γ.Δ. (έζησ θαη πεξηνξηζκέλνπ 
ζήκεξα) θαη ηελ απνθέληξσζε ηεο δηαρείξηζήο ηνπ.  

3.1.3. Θεζκνζεηεκέλνη Δηδηθνί Πόξνη  

Θεσξνχκε απνιχησο αλαγθαία ηε ζπλεξγαζία ησλ Τπνπξγείσλ Αλάπηπμεο 
θαη Οηθνλνκηθψλ κε ηελ ΔΝΠΔ ζηε δηεχξπλζε θαη εθινγίθεπζε ησλ Δηδηθψλ 
Πφξσλ κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, πνπ ζα ζπλδένληαη ηφζν κε ηηο αλάγθεο θάζε 
γεσγξαθηθήο πεξηνρήο φζν θαη κε ηνπο αμηνπνηνχκελνπο ελδνγελείο πφξνπο 
ηεο.  

3.1.4. Λνηπέο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο (Μεηαβηβαζηηθέο πιεξωκέο, 
έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο θιπ.)  

Γελ δηεθδηθνχκε πξφζζεηνπο πφξνπο. Εεηνχκε αληηθεηκεληθά θαη 
ζπκθσλεκέλα θξηηήξηα θαη νπζηαζηηθή δηαθάλεηα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 
Πεξηθεξεηψλ κε ηηο έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο.  

3.2. ΜΔΣΑΦΟΡΑ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΩΝ ΚΑΗ ΑΝΣΗΣΟΗΥΩΝ ΠΟΡΩΝ 

3.2.1. Δίλαη αλαγθαία ε πνιηηηθή θαη λνκνζεηηθή δηαζθάιηζε ηεο 
πληαγκαηηθήο επηηαγήο ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ 
ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε (Πεξηθέξεηεο θαη Γήκνπο) πξέπεη λα 
ζπλνδεχεηαη απφ ηνπο αληίζηνηρνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο.  

3.2.2. Γηεθδηθνχκε ηε κεηαθνξά θαη ησλ ινηπψλ πφξσλ πιελ ησλ 
νηθνλνκηθψλ (πξνζσπηθνχ, πιηθνηερληθήο ππνδνκήο θιπ.).  

Γειψλνπκε φηη δελ πξφθεηηαη εθεμήο νη Πεξηθέξεηεο λα θαηαζηξαηεγήζνπλ ην 
χληαγκα θαη λα αλαιάβνπλ ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ δελ ζπλνδεχνληαη 
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απφ ηνπο αληίζηνηρνπο πφξνπο (νηθνλνκηθνχο πφξνπο, αλζξψπηλν δπλακηθφ, 
πιηθνηερληθή ππνδνκή). 

4. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΗΜΟ – ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗΜΟ – ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ 

4.1. ΝΔΟ ΜΟΝΣΔΛΟ ΟΡΓΑΝΩΖ ΣΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΓΗΔΤΘΤΝΖ ΣΩΝ 
ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΩΝ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

4.1.1. Νέν κνληέιν νξγάλωζεο ηεο νηθνλνκηθήο δηνίθεζεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο θαη εθζπγρξνληζκόο ηνπ ξόινπ ηωλ ζπιινγηθώλ θαη ηωλ 
κνλνκειώλ νξγάλωλ (Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ, Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο 
θιπ.) ζηελ πνιηηηθή δηεχζπλζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Πεξηθέξεηαο – Δηδηθή 
Δπηηξνπή ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ  

Πξνηείλνπκε ηε βειηίσζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ αθνξά ζηελ 
νξγάλσζε ηεο νηθνλνκηθήο δηνίθεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ζην ξφιν ησλ 
νξγάλσλ ηεο πνπ δηεπζχλνπλ ηα νηθνλνκηθά ηεο, κε θαηεχζπλζε ηελ 
απνθέληξσζε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία 
ηνπο.  

Θεσξνχκε αλαγθαία ηε ζπγθξφηεζε Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκβνπιίνπ πνπ ζα παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ηνπ Πεληαεηνχο 
Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο, ηνπ Δηήζηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο θαη ηνπ 
Δηήζηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο.  

4.2. ΠΔΝΣΑΔΣΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΗΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΗ ΔΣΖΗΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΓΡΑΖ 

4.2.1. Βειηίωζε ηνπ θαλνληζηηθνύ πιαηζίνπ – Γείθηεο παξαθνινύζεζεο 
θαη αμηνιόγεζεο – Τπνζηήξημε ηωλ Πεξηθεξεηώλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο  

Θεσξνχκε απαξαίηεηε ηε βειηίσζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ αθνξά 
ζην Πεληαεηέο Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα θαη ζην Δηήζην Πξφγξακκα 
Γξάζεο, ηελ εθπφλεζε δεηθηψλ παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζήο ηνπο, αιιά 
θαη ηελ επηηειηθή ππνζηήξημε ησλ ιεηηνπξγηψλ αλαπηπμηαθνχ 
πξνγξακκαηηζκνχ ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο.  

Πξνηείλνπκε ηε ζχλδεζε ησλ Πεληαεηψλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ κε 
ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα ηεο λέαο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2014–
2020 θαη ηε Γηαβαζκηδηθή πλεξγαζία  
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4.3. ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗΜΟ 

4.3.1. Δθπόλεζε – Δθηέιεζε – Παξαθνινύζεζε – Αμηνιόγεζε θαη 
ύλδεζε ηνπ Πξνϋπνινγηζκνύ κε ην Πεληαεηέο Δπηρεηξεζηαθό 
Πξόγξακκα θαη κε ην Δηήζην Πξόγξακκα Γξάζεο ηεο Πεξηθέξεηαο 
(πεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Σερληθνχ Πξνγξάκκαηνο) 

Πξνσζνχκε ηε βειηίσζε ηεο εθπφλεζεο – εθηέιεζεο – παξαθν-ινχζεζεο – 
αμηνιφγεζεο ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ηελ νπζηαζηηθή 
ζχλδεζή ηνπ κε ην Πεληαεηέο Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα θαη κε ην Δηήζην 
Πξφγξακκα Γξάζεο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη δεηνχκε ηε βειηίσζε ηνπ αληίζηνηρνπ 
θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ.  

Γηα ην ιφγν απηφ ζεσξνχκε φρη κφλν αληηζπληαγκαηηθή αιιά θαη επηρεηξεζηαθά 
αηειέζθνξε ηελ παξεκβαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ «Παξαηεξεηεξίνπ Οηθνλνκηθήο 
Απηνηέιεηαο». Ζ Πεξηθέξεηα κπνξεί λα νξγαλψζεη απνηειεζκαηηθά ηνλ 
αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ ησλ έξγσλ ηεο, ηνλ νηθνλνκηθφ 
πξνυπνινγηζκφ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο θαη ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ 
εζφδσλ θαη εμφδσλ ηεο, ψζηε λα δηαζθαιίδεη ρσξίο επηηξνπεία ηε 
βησζηκφηεηα θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ζηε ιεηηνπξγία ηεο.  

4.4. ΟΡΓΑΝΩΖ ΣΩΝ ΓΟΜΩΝ ΚΑΗ ΣΩΝ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΩΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 
ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ 

4.4.1. Οξγάλωζε Οηθνλνκηθώλ Τπεξεζηώλ – Μνληεινπνίεζε 
δηαδηθαζηώλ – Γηπινγξαθηθό ζύζηεκα – Αλαιπηηθή ινγηζηηθή  

Πξνσζνχκε ηελ νξγάλσζε ησλ Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ κέζσ ηεο 
«κνληεινπνίεζεο» ησλ δηαδηθαζηψλ, ηεο εθαξκνγήο ηνπ δηπινγξαθηθνχ 
ζπζηήκαηνο θαη ηεο αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο, θαζψο θαη ηεο θαηάξηηζεο ηνπ 
αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζνπκε ηε δηαθαλή θαη 
απνηειεζκαηηθή νηθνλνκηθή δηνίθεζε θάζε Πεξηθέξεηαο.  

4.4.2. Οη ζρέζεηο κε ηνπο πξνκεζεπηέο θαη κε ηνπο πνιίηεο (νη πξνηάζεηο 
ηνπ πλεγόξνπ ηνπ Πνιίηε θιπ.)  

Τηνζεηνχκε ηηο πξνηάζεηο ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε πνπ αθνξνχλ ζηε 
βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ ηεο Πεξηθέξεηαο κε ηνπο πξνκεζεπηέο θαη κε ηνπο 
πνιίηεο.  

4.5. ΓΗΑΦΟΡΑ ΘΔΜΗΚΑ ΚΑΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗΚΑ ΕΖΣΖΜΑΣΑ 

4.5.1. Δληαία Αξρή Πιεξωκήο – Πξνβιήκαηα εθαξκνγήο  

πκθσλνχκε ζηελ ελνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ζε θάζε 
Πεξηθέξεηα θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο απηψλ, κε ηαπηφρξνλε φκσο 
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απινπνίεζε ηεο ζρεηηθήο γξαθεηνθξαηίαο θαη βειηίσζε ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ αληίζηνηρσλ δηαδηθαζηψλ. Δπίζεο, ζην πιαίζην ηνπ 
ζπζηήκαηνο απηνχ ζεσξνχκε αλαγθαία ηελ ελδνπεξηθεξεηαθή απνθέληξσζε 
νξηζκέλσλ πξνκεζεηψλ ζην επίπεδν ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ.  

4.5.2. Δπηιεμηκόηεηα δαπαλώλ (πιαθφλ ζηα θαχζηκα θιπ.) 

Δπαλαθέξνπκε ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο καο, πνπ επαλεηιεκκέλα έρνπκε 
ππνβάιιεη, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαζεκεξηλψλ 
πξνβιεκάησλ καο.  

Γηα λα επηηεπρζνχλ ηα παξαπάλσ, δηεθδηθνχκε λα εγθξηζεί επηηέινπο ε 
ρξεκαηνδφηεζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ ηεο ΔΝΠΔ γηα ηνλ ιεηηνπξγηθφ 
εθζπγρξνληζκφ ησλ Πεξηθεξεηψλ απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα 
«Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε» θαη «Φεθηαθή χγθιηζε».  

Με απηή ηελ πξνυπφζεζε, νη Πεξηθέξεηεο κπνξνχλ λα δηαζθαιίζνπλ απηά 
πνπ απαηηεί ε νηθνλνκία θαη δεηά ε θνηλσλία :  

 

 ηελ απνηειεζκαηηθή νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο θαη ηελ άκεζε 
εμππεξέηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ πνιηηψλ,  

 ηνλ αμηφπηζην πξνγξακκαηηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 
αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο ηνπο, αμηνπνηψληαο θαη ηα ζπγρξεκαηνδν-
ηνχκελα απφ ηελ Δ.Δ. πξνγξάκκαηα ηεο πεξηφδνπ 2014–2020,  
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 ηνλ έγθαηξν πξνυπνινγηζκφ εζφδσλ–εμφδσλ θαη ηελ απνδνηηθή 
νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηνπο, κε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο 
ζηνπο ζηφρνπο θαη ζηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο.  

 

5. ΔΛΔΓΥΟ ΣΩΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΩΝ ΣΩΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΩΝ 

5.1. ΔΝΗΑΗΟ ΤΣΖΜΑ ΠΑΡΑΚΟΛΟΤΘΖΖ ΣΩΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΩΝ ΣΩΝ 
ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΩΝ 

πκθσλνχκε ζηε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ησλ 
νηθνλνκηθψλ ησλ Πεξηθεξεηψλ, ηνπ νπνίνπ ζα δηαζθαιίδεηαη ε 
δηαιεηηνπξγηθφηεηά κε ηα αληίζηνηρα ζπζηήκαηα ηεο Κεληξηθήο Γεκφζηαο 
Γηνίθεζεο, ψζηε λα επηηεπρζεί ε δηαθάλεηα ηεο δηαρείξηζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ 
νηθνλνκηθψλ ηνπ Κξάηνπο θαη ε ηζφηηκε θαη απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία 
Κπβέξλεζεο – Πεξηθεξεηψλ ζηε δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή ησλ εζληθψλ θαη 
ησλ πεξηθεξεηαθψλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ.  

Γη’ απηφ δηαθσλνχκε κε ηε δνκή θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 
Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο, πνπ δελ επηδηψθεη ηε ζπλεξγαζία απηή, αιιά έρεη 
κνλφπιεπξε θαη παξεκβαηηθή ιεηηνπξγία θαη ζηνρεχεη ζηελ επηηξνπεία ησλ 
Πεξηθεξεηψλ.  

5.2. ΔΞΩΣΔΡΗΚΟ ΔΛΔΓΥΟ 

ΤΓΔ (Τπεξεζίεο ΓΛΚ), Παξαηεξεηήξην Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο, 
Τπεξεζία Απηνηεινύο Δπνπηείαο ΟΣΑ θιπ. 

Πάγηα ζέζε ηεο ΔΝΠΔ είλαη ε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ λνκηκφηεηαο θαη 
δηαθάλεηαο ζηελ νηθνλνκηθή δηνίθεζε θαη δηαρείξηζε ηεο αηξεηήο Πεξηθέξεηαο.  

Δπαλεηιεκκέλα έρνπκε δεηήζεη ηελ άκεζε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 
«Καιιηθξάηε» γηα ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη 
ησλ ΝΠΓΓ απηψλ, απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην, θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Διεγθηή 
Ννκηκφηεηαο.  

Γη’ απηφ ζπλερίδνπκε λα εθθξάδνπκε ηελ έληνλε αληίζεζή καο ζηελ 
επηρεηξνχκελε παξαβίαζε ηεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο δηνηθεηηθήο θαη 
νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο ησλ Πεξηθεξεηψλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 
πνιπλνκνζρεδίνπ πνπ ςεθίζηεθε ζηε Βνπιή θαη δεηνχκε επηηέινπο λα 
ιεηηνπξγήζεη ε Τπεξεζία Απηνηεινχο Δπνπηείαο ΟΣΑ σο ε εληαία θαη 
απνθιεηζηηθά αξκφδηα Κξαηηθή Διεγθηηθή Τπεξεζία ησλ ΟΣΑ.  
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5.3. ΔΩΣΔΡΗΚΟ ΔΛΔΓΥΟ 

Τπεξεζία εζωηεξηθνύ ειέγρνπ (internal audit) ζε θάζε Πεξηθέξεηα  

πκθσλνχκε ζηε δεκηνπξγία Τπεξεζίαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε θάζε 
Πεξηθέξεηα, φπσο έρνπλ φινη νη ζνβαξνί δεκφζηνη θαη ηδησηηθνί Οξγαληζκνί 
ζηελ Δπξψπε, κε ηελ πξνυπφζεζε ελφο θνηλά απνδεθηνχ (απφ ηελ 
Κπβέξλεζε θαη ηελ ΔΝΠΔ) θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ δνκήο, αξκνδηνηήησλ, 
ιεηηνπξγηψλ θαη ζρέζεσλ ηεο Τπεξεζίαο απηήο θαη ελφο Πξνγξάκκαηνο 
ζπιινγηθήο ππνζηήξημεο ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηε ζπγθξφηεζή ηεο.  

5.4. ΓΖΜΟΗΟΣΖΣΑ – ΓΗΑΒΟΤΛΔΤΖ – ΚΟΗΝΩΝΗΚΟ ΔΛΔΓΥΟ 

«Γηαύγεηα», Δπηηξνπή Γηαβνύιεπζεο, θιπ. 

Θεσξνχκε αλαγθαίν ηνλ Κνηλσληθφ έιεγρν, πνπ ζπκπιεξψλεη σο ηξίηνο 
ηζφηηκνο πφινο ηνλ Δμσηεξηθφ έιεγρν θαη ηνλ Δζσηεξηθφ έιεγρν.  

Οη Πεξηθέξεηεο:  

 ζέινπλ εληαίν Δμσηεξηθφ έιεγρν απφ κία εληαία θαη αλεμάξηεηε Κξαηηθή 
Διεγθηηθή Τπεξεζία ησλ ΟΣΑ,  

 δεζκεχνληαη λα δηαζθαιίζνπλ ηνλ Δζσηεξηθφ έιεγρν ησλ ππεξεζηψλ ηνπο  

 επηδηψθνπλ ηνλ νπζηαζηηθφ Κνηλσληθφ έιεγρν θαη ηε ζπλεξγαζία θαη 
ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ.  

6. ΝΖΗΩΣΗΚΟΣΖΣΑ 

Γηεθδηθνχκε απφ ηελ Κπβέξλεζε, ζε φιεο ηηο ζρεδηαδφκελεο δεκφζηεο 
πνιηηηθέο, ζε φια ηα θαλνληζηηθά θείκελα (λφκνπο, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, 
ππνπξγηθέο απνθάζεηο) θαη ζε φια ηα εζληθά θαη ηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα 
επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα, λα εηζάγεη ηε «λεζησηηθφηεηα» σο νξηδφληηα 
(mainstreaming) πνιηηηθή θαη ζεηηθέο δηαθξίζεηο ππέξ ησλ λεζηψλ ηεο ρψξαο, 
φπσο ην κεηαθνξηθφ ηζνδχλακν, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο κείσζεο ηνπ ΦΠΑ θαη 
ηεο επηδφηεζεο ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ζπγθνηλσληψλ, θαζψο θαη ε αλάπηπμε 
εηδηθψλ πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ ΔΤ ησλ Νεζηψλ. 

ην πιαίζην απηφ, πξνηείλνπκε ηελ άκεζε εθπφλεζε θαη εθαξκνγή ελφο 
Δηδηθνχ Πξνγξάκκαηνο ρξεκαηνδνηνχκελν απφ Κνηλνηηθνχο θαη Δζληθνχο 
πφξνπο, γηα ηελ επηδφηεζε ησλ Αεξνπνξηθψλ, Αθηνπιντθψλ θαη Πνξζκεηαθψλ 
ζπγθνηλσληψλ ησλ ηξηψλ Νεζησηηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο: Ηνλίσλ Νήζσλ, 
Βνξείνπ Αηγαίνπ θαη Ννηίνπ Αηγαίνπ. 
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Δπίζεο, πξνηείλνπκε θάζε Νεζησηηθή  Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα (πξψελ 
Δπαξρείν) λα έρεη ηε δηθή ηεο νξγαλσηηθή θαη δηνηθεηηθή ζηειέρσζε ε νπνία 
ζα πεξηιακβάλεηαη ζηνλ εληαίν νξγαληζκφ ηεο πεξηθέξεηαο σο ηκήκα ηνπ. 

7. ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ ΣΩΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΩΝ ΚΑΗ ΔΛΛΖΝΗΚΟ ΤΝΣΑΓΜΑ 

Δλφςεη ηεο Αλαζεψξεζεο ηνπ πληάγκαηνο πξνηείλνπκε γηα ηελ 
πξσηνβάζκηα θαη ηε δεπηεξνβάζκηα Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ηα αθφινπζα : 

 πληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο Πεξηθέξεηαο  

 πληαγκαηηθή αλαβάζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ ξφινπ θαη ηεο δηνηθεηηθήο 
απηνηέιεηαο ησλ Πεξηθεξεηψλ, ψζηε λα αλαδεηρζεί ζε απνθαζηζηηθήο 
ζεκαζίαο παξάγνληα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο θαη ηελ πξνψζεζε 
ηεο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο.  

 Αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 101 ηνπ πληάγκαηνο, ψζηε λα είλαη εθηθηή ε 
απνξξφθεζε ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο απφ ηελ Πεξηθέξεηα.  

 πληαγκαηηθή θαηνρχξσζε θαη νξηνζέηεζε ηεο Μεηξνπνιηηηθήο 
Απηνδηνίθεζεο, σο πξνο ηα κεγάια πνιενδνκηθά ζπγθξνηήκαηα.  

 Καζηέξσζε Δζληθνχ πκβνπιίνπ Απηνδηνίθεζεο, σο Οξγάλνπ πνπ ζα 
εθπξνζσπεί ζπλνιηθά, ζε θξίζηκα ζεζκηθά θαη νηθνλνκηθά ζέκαηα, ηνλ 
ρψξν ηεο πξσηνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ.  

 Γηεχξπλζε ηεο θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (κε 
ηδηαίηεξε έκθαζε ζηα αλαπηπμηαθά θαη ζηα ζηελά ζπλδεδεκέλα κε απηά 
ρσξνηαμηθά ζέκαηα, ζε φ,ηη αθνξά ηνλ δεχηεξν βαζκφ), κε ξεηέο δηαηάμεηο 
αιιά θαη κέζσ ηεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 2 .  

 Δλίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο ηεο απηνηέιεηαο ησλ Πεξηθεξεηψλ, κε ηδηαίηεξε 
έκθαζε ζηελ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε, αλαδηνξγάλσζε θαη 
απνθέληξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηεο πφξσλ. 

 Καηνρχξσζε ελφο αμηφπηζηνπ θαη ακεξφιεπηνπ κεραληζκνχ πνπ ζα 
αλαιάβεη ηφζν ηελ ελ γέλεη δηνηθεηηθή επνπηεία φζν θαη ηνλ εηδηθφηεξν 
νηθνλνκηθφ έιεγρν ησλ ΟΣΑ.  

ε απηά πξέπεη λα πξνζζέζνπκε θαη νξηζκέλεο εηδηθφηεξεο πξνηάζεηο γηα   
ηελ ελίζρπζε ηνπ πνιηηηθνχ ξφινπ ησλ Πεξηθεξεηψλ, πνπ έρνπλ έκκεζε 
κφλν ζρέζε κε ηα νηθνλνκηθά δεηήκαηα αιιά ζπκβάιινπλ έκκεζα ζηελ 
απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζή ηνπο, κέζσ ηεο γεληθφηεξεο πνιηηηθήο 
αλαβάζκηζεο ηφζν ησλ ΟΣΑ φζν θαη ησλ αηξεηψλ :  

 Καηνρχξσζε θαη νξηνζέηεζε, θαηά ην πξφηππν ηνπ Δπξσπατθνχ Υάξηε 
Σνπηθήο Απηνλνκίαο, ηεο θαηαζηαηηθήο ζέζεο ησλ αηξεηψλ.  
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΕΝΩΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

 Δλεξγφο ζπκκεηνρή (κέζσ ηεο θαζηέξσζεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο 
αιιά θαη ππνρξεσηηθήο δηαβνχιεπζεο) ησλ ζεζκηθψλ θνξέσλ ηεο Σνπηθήο 
Απηνδηνίθεζεο (ΔΝΠΔ θαη ΚΔΓΔ) ζηελ λνκνζεηηθή δηαδηθαζία πνπ αθνξά 
απηνδηνηθεηηθά ζέκαηα.  

 Δμνκνίσζε θαη ηαπηφρξνλα άκβιπλζε ησλ θσιπκάησλ εθινγηκφηεηαο 
φισλ ησλ αηξεηψλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ 
πνιηηηθή δσή.  

 Οη εθινγέο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο λα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ηνλ 
ζεζκφ θαη λα κελ ζπκπίπηνπλ κε ηηο εζληθέο εθινγέο θαη ηηο επξσεθινγέο.  

 Πξνζζήθε, θαη’ αλαινγίαλ ησλ ηζρπφλησλ γηα ηηο βνπιεπηηθέο εθινγέο, 
εηδηθήο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο πνπ ζα πξνβιέπεη φηη νη λνκνζεηηθέο 
ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ην εθινγηθφ ζχζηεκα θαη ηηο εθινγηθέο πεξηθέξεηεο 
ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζα ηζρχνπλ απφ ηηο κεζεπφκελεο εθινγέο, 
εθηφο αλ ζπγθεληξψλνπλ ηνπιάρηζηνλ ηα 2/3 ησλ βνπιεπηψλ (δει. 200).  
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Τροιζήνα
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ΠΕ ΠΕΙΡΑΙΑ

με έργο 
πάμε 
μπροστά

Γιατ
ί μόνο 

Η παρούσα έκδοση της Περιφέρειας 
Αττικής που αποτελείται από 21 τόμους, 
είναι μια αναλυτική καταγραφή και 
παρουσίαση του έργου που έχει γίνει 
από τον Ιανουάριο του 2011 μέχρι τον 
Αύγουστο του 2014.

Ειλικρίνεια, αποτελεσματικότητα και 
διαφάνεια ήταν ο οδηγός μας όλο αυτό το 
χρονικό διάστημα που πέρασε.

Για τον λόγο αυτό παρουσιάζουμε το έργο 
της Αιρετής Περιφέρειας Αττικής, που 
δημιουργήθηκε με το νόμο του Καλλικράτη 
ο οποίος ψηφίστηκε τον Μάιο του 2010.


