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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ 
ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ 

ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

ΠΕ ∆ΥΤΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ
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ΠΕ ΠΕΙΡΑΙΑ

με έργο 
πάμε 
μπροστά

Γιατ
ί μόνο 

Η παρούσα έκδοση της Περιφέρειας 
Αττικής που αποτελείται από 21 τόμους, 
είναι μια αναλυτική καταγραφή και 
παρουσίαση του έργου που έχει γίνει 
από τον Ιανουάριο του 2011 μέχρι τον 
Αύγουστο του 2014.

Ειλικρίνεια, αποτελεσματικότητα και 
διαφάνεια ήταν ο οδηγός μας όλο αυτό το 
χρονικό διάστημα που πέρασε.

Για τον λόγο αυτό παρουσιάζουμε το έργο 
της Αιρετής Περιφέρειας Αττικής, που 
δημιουργήθηκε με το νόμο του Καλλικράτη 
ο οποίος ψηφίστηκε τον Μάιο του 2010.
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

  

ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΑ  

 

ΔΗΑΓΧΓΖ 

ΜΔΡΟ 1ν – ΔΣΖΗΑ ΔΚΘΔΖ 2011 

ΜΔΡΟ 2ν – ΔΣΖΗΑ ΔΚΘΔΖ 2012 

ΜΔΡΟ 3ν – ΔΣΖΗΑ ΔΚΘΔΖ 2013 
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

  

Δηζαγσγή  

 

Ο ζεζκφο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ππήξμε κία 
θαηλνηνκία ηνπ Καιιηθξάηε κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηε 
δηακεζνιάβεζε κεηαμχ πνιηηψλ θαη πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο. 

χκθσλα κε ην λφκν απνηειεί πξνζσπηθφηεηα εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη επηιέγεηαη κεηά 
απφ απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ ε νπνία ιακβάλεηαη κε κπζηηθή ςεθνθνξία 
θαη κε πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ (2/3) ηνπ ζπλφινπ ησλ κειψλ ηνπ. 

Ο πεξηθεξεηαθφο ζπκπαξαζηάηεο ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο 
πεξηθέξεηαο, δέρεηαη θαηαγγειίεο άκεζα ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ γηα 
θαθνδηνίθεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη 
επηρεηξήζεσλ θαη δηακεζνιαβεί πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ ηα ζρεηηθά πξνβιήκαηα, ελψ 
είλαη ππνρξεσκέλνο λα απαληά εγγξάθσο ή ειεθηξνληθά εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ 
ζηνπο δηνηθνχκελνπο. 

Ο πεξηθεξεηαθφο ζπκπαξαζηάηεο ζπληάζζεη εηήζηα έθζεζε. Ζ εηήζηα έθζεζε 
παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ ίδην θαη ζπδεηείηαη ζηελ εηδηθή δεκφζηα ζπλεδξίαζε ηνπ 
πεξηθεξεηαθνχ ζπκβνπιίνπ γηα ηνλ απνινγηζκφ πεπξαγκέλσλ ηεο πεξηθεξεηαθήο αξρήο.  

Ο πεξηθεξεηαθφο ζπκπαξαζηάηεο κπνξεί επίζεο λα πξνβαίλεη ζηε δηαηχπσζε 
πξνηάζεσλ βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο θαη ησλ ζρέζεψλ ηεο κε ην θνηλφ, 
ηφζν ζην πιαίζην ηεο εηήζηαο έθζεζήο ηνπ φζν θαη επ' επθαηξία ζεκαληηθψλ 
πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο πνπ ν ίδηνο εληνπίδεη.  

ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε νη εηδηθέο πξνηάζεηο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπκπαξαζηάηε 
ππνβάιινληαη ζηνλ πεξηθεξεηάξρε θαη θνηλνπνηνχληαη ζην πεξηθεξεηαθφ ζπκβνχιην θαη 
ζηνλ εθηειεζηηθφ γξακκαηέα ηεο πεξηθέξεηαο.  

Σφζν ε εηήζηα έθζεζε φζν θαη νη εηδηθέο πξνηάζεηο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπκπαξαζηάηε 
αλαξηψληαη ζηελ ηζηνζειίδα ηεο πεξηθέξεηαο κε θξνληίδα ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ. 

Με ηελ ππ‟ αξηζκ. 30/2011 απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ Αηηηθήο επηιέρηεθε 
Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, 
ε Γηθαζηηθφο θα Μαξία Παπαζπχξνπ. 
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

μεροσ 1ο 

ετΗσΙα εΚΘεσΗ 2011
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

  

ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΑ Α’ ΜΔΡΟΤ – ΔΣΖΗΑ ΔΚΘΔΖ 2011 
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ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ ΣΟΤ ΠΟΛΗΣΖ ΚΑΗ ΣΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 
ΑΣΣΗΚΖ.........................................................................................................................  
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8. Καηαγγειία Αλαδφρνπ Έξγνπ πεξί κε θαηαβνιήο ζπκβαηηθνχ ηηκήκαηνο .................  

9. Άδεηα Δγθαηάζηαζεο θαη Λεηηνπξγίαο Δπηρείξεζεο ...................................................  

10. Καηαγγειία Δπαγγεικαηηθήο Έλσζεο: ....................................................................  

11. Λεηηνπξγία δεκνηηθνχ Parking .................................................................................  

12. Άδεηα Λεηηνπξγίαο εθηππσηηθνχ εξγαζηεξίνπ ..........................................................  

13. Έθηαθηνο Γηαρεηξηζηηθφο Έιεγρνο ζε Αλψλπκε Δηαηξεία ........................................  
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14. ηεγαζκέλνο ηαζκφο Απηνθηλήησλ ........................................................................  

15. Πξνζζήθε δξαζηεξηφηεηαο ππαίζξηνπ παηδφηνπνπ ................................................  

16. Υνξήγεζε λέσλ αδεηψλ θαηαζηεκάησλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο .....................  

17. Τγεηνλνκηθνί Έιεγρνη - Δγθαηαιειεηκκέλα-Δπηθίλδπλα Κηίξηα ζην Κέληξν ησλ 
Αζελψλ .........................................................................................................................  
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α 

ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΚΑΗ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ 

Με ηνλ λ.3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο –Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», επηρεηξείηαη ε 
αλαδηάξζξσζε ηεο απηνδηνίθεζεο δχν βαζκίδσλ, ηνπο Γήκνπο θαη ηηο  
Πεξηθέξεηεο, ε νπνία απνηειεί πξνυπφζεζε δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ηεο 
απηνηέιεηαο, πνπ θαηνρπξψλεηαη απφ ην χληαγκα . 

ηελ νινκέιεηα ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
ζηηο 17 Ηνπλίνπ ηνπ 2009, πηνζεηήζεθε ην κνληέιν «Πνιπεπίπεδεο 
Γηαθπβέξλεζεο» ζαλ ζχγρξνλε θαη αλαγθαία αληίιεςε ζηελ άζθεζε ηεο 
επξσπατθήο πνιηηηθήο, φπσο  απηφ απνηππψζεθε ζηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ 
πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε, θαζψο νη πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο ηεο 
Δπξψπεο αλαιακβάλνπλ λα πινπνηήζνπλ ηνλ θχξην φγθν ηεο θνηλνηηθήο 
λνκνζεζίαο (πεξίπνπ 70%) θαη, ζπλεπψο, θαζίζηαληαη νπζηαζηηθφο 
παξάγνληαο ζηελ πινπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρεδίνπ γηα ηελ νηθνλνκηθή 
αλάθακςε. 

Απφ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2009 έρεη ηεζεί ζε ηζρχ ε Σπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 
θαη o σο άλσ λφκνο ελαξκνλίδεηαη θαη ζπκβαδίδεη κε αξρέο θαη αμίεο πνπ 
απνηεινχλ ηε βάζε γηα ην επξχηεξν πιαίζην κέζα ζην νπνίν ζα εθαξκνζηεί, 
πνπ είλαη απηφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη ξπζκίζεηο ηνπ Καιιηθξάηε ζαλ 
ζηφρν έρνπλ λα εμαζθαιίζνπλ γηα ηελ ζχγρξνλε απηνδηνίθεζε ηνλ 
ραξαθηήξα ηεο εγγχηεηαο ζηελ ιήςε απνθάζεσλ, ηεο ρξεζηήο 
δηαθπβέξλεζεο, ηεο επνπηείαο θαη ηνπ ειέγρνπ, ηεο θνηλσληθήο θαη 
νηθνλνκηθήο ζπλνρήο, ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
πνιίηε, ηνπ ζεβαζκνχ, ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη νπζηαζηηθά ηεο 
πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο.  

Έλαο εθ ησλ ζεζκψλ, πνπ απνηειεί θαηλνηνκία γηα ηα ειιεληθά  
απηνδηνηθεηηθά δεδνκέλα θαη αλακέλεηαη λα ηα επεξεάζεη θαίξηα, είλαη θαη ν 
ζεζκφο ηνπ «Πεξηθεξεηαθνχ Σπκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο»,ν νπνίνο εηζάγεηαη ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο κε ην άξζξν 179 
ηνπ λ.3852/2010. 

Όπσο θαη ζηελ πξσηνβάζκηα απηνδηνίθεζε, έηζη θαη ζηελ Πεξηθέξεηα είλαη 
απαξαίηεηε ε ζεζκνζέηεζε θαη ιεηηνπξγία ελφο νξγάλνπ εζσηεξηθήο θαη 
επηηφπηαο θαηαπνιέκεζεο ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη δηακεζνιάβεζεο κεηαμχ 
πνιηηψλ θαη πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο. Οη ιφγνη πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηε 
ζεζκνζέηεζε θαη ηελ απνζηνιή ηνπ λένπ νξγάλνπ ζηνηρίδνληαη ζε κηα 
επξχηεξε θιίκαθα, κε φζα αλαθέξνληαη πξνο ηνλ δεκνηηθφ ζπκπαξαζηάηε 
ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λνκνζεηήκαηνο, δειαδή, ηα πξνβιήκαηα 
θαθνδηνίθεζεο ζηηο Πεξηθέξεηεο, ηα παξάπνλα αξθεηψλ πνιηηψλ γηα 
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κεξνιεςία θαη επηιεθηηθή πξφζβαζε ζηα θέληξα απνθάζεσλ ησλ 
πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ, αιιά θαη ηελ ππεξθφξησζε ηνπ Πεξηθεξεηάξρε απφ 
αηηήκαηα θαη παξάπνλα κεκνλσκέλσλ πνιηηψλ θαη νκάδσλ. 

Απνηειεί απηνηειέο φξγαλν ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ επηβιέπεη ηελ νξζή θαη 
λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, ιεηηνπξγεί σο εζσηεξηθφο 
ειεγθηηθφο κεραληζκφο θαη ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ κε ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ 
λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, ελψ ππνζηεξίδεηαη 
δηνηθεηηθά απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο. 
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ΑΠΟΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο  ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο έρεη σο 
απνζηνιή ηελ δηακεζνιάβεζε κεηαμχ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 
Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ ηεο, κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, ηελ έγθαηξε θαηαπνιέκεζε ηεο 
θαθνδηνίθεζεο, ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο, ηε δηαζθάιηζε ηεο 
ακεξνιεςίαο ησλ πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ, ηε βειηίσζε ηεο 
εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. ηνρεχεη ζηελ 
απνζπκθφξεζε ηνπ Πεξηθεξεηάξρε θαη άιισλ αηξεηψλ νξγάλσλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο απφ ηελ κεγάιε ζπζζψξεπζε αηηεκάησλ θαη ηελ αδπλακία ηεο 
δηεξεχλεζεο ησλ παξαπφλσλ θαη ησλ θαηαγγειηψλ ησλ δηνηθνπκέλσλ. 
Δπηπιένλ, ζηελ ίδηα σο άλσ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην άξζξν 179 αλαθέξεηαη 
φηη, ε Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, σο κεγαιχηεξε θαη επξχηεξε δηνηθεηηθή κνλάδα, 
έρεη αθφκε πεξηζζφηεξν αλάγθε ηεο ζεζκνζέηεζεο ελφο ηέηνηνπ νξγάλνπ, ην 
νπνίν ζα δηαζέηεη ην θχξνο θαη ηελ αλεμαξηεζία πνπ απαηηνχληαη.  

Δπνκέλσο, κε ην σο άλσ άξζξν θαζηεξψλεηαη απηνηειέο φξγαλν ηεο 
Πεξηθέξεηαο, ην νπνίν αθελφο κελ, πξνο ηα έζσ ζα ιεηηνπξγεί σο  
εζσηεξηθφο ειεγθηηθφο κεραληζκφο, δειαδή ζα επηβιέπεη ηελ νξζή θαη 
λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, αθεηέξνπ δε θαη πξνο ηα 
έμσ, ζα ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ κε ηηο Υπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο 
πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο.  

Πξφθεηηαη γηα φξγαλν πνπ εθιέγεηαη κε εηδηθή πιεηνςεθία απφ ην ζχλνιν 
ησλ αηξεηψλ κειψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ινγνδνηεί κφλν ζ‟απηνχο θαη αθνινπζεί 
ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο ζεηείαο ηνπο, πξφθεηηαη, δειαδή, γηα ζέζε κέζσ 
επηινγήο κε νξηζκέλε ζεηεία θαζφζνλ δελ απνηειεί ε ζέζε απηή, ζέζε 
πξναγσγήο θαη δελ εληάζζεηαη ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ Οξγαληζκφ, γεγνλφο πνπ 
απνζθνπεί θαη ζηελ απφδνζε ζε απηφλ αλεμαξηεζίαο θαη κηαο πνιηηηθήο 
νπδεηεξφηεηαο. 

Μέζσ ηνπ λένπ απηνχ ζεζκνχ, απνηξέπνληαη πξφζζεηεο δηνηθεηηθέο 
δηαδηθαζίεο πξνζθπγήο ζηελ επνπηεία, ζε ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο 
θαη ζηε δηθαηνζχλε, επεηδή πνιιά πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζα 
επηιχνληαη ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε απνηέιεζκα θαη ηελ 
απνζπκθφξεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, θαζψο θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 
δηαδηθαζηψλ, πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο (βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 
ζρεδίνπ λφκνπ «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο-Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο»). 
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Μέζα ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο, είλαη λα δέρεηαη θαη λα δηεξεπλά θαηαγγειίεο άκεζα 
ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ, φζνλ αθνξά ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ 
νξγάλσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ 
θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, πνπ παξαβηάδνπλ δηθαηψκαηα, πξνζβάιινπλ 
λφκηκα ζπκθέξνληα θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, δειαδή θάζε ελέξγεηαο 
ή παξάιεηςεο πνπ αληηβαίλεη ζηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ή επηθέξεη 
παξάλνκα δεκηά ζην δεκφζην ή ηξίηνπο. 

χκθσλα δε κε έξεπλα ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, ζηελ έλλνηα  ηεο 
θαθνδηνίθεζεο πεξηιακβάλνληαη θαη ε ππνζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ, ην 
ρακειφ κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ ππαιιήισλ, ε αγελήο ζπκπεξηθνξά πξνο 
ηνλ πνιίηε, ε έιιεηςε κεραλνγξάθεζεο, ε απνπζία πξνγξακκαηηζκνχ ζηελ 
δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ, ε άζιηα θηηξηαθή ππνδνκή, ε πξνλνκηαθή 
κεηαρείξηζε ησλ πάζεο θχζεσο κεζαδφλησλ, θιπ. θαη δηακεζνιαβεί θαη 
παξεκβαίλεη πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ ηα ζρεηηθά πξνβιήκαηα.  

Ηδίσο, δηεξεπλά ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο φξγαλν ή ππάιιεινο ησλ 
Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεσλ 
ηεο : α) πξνζβάιιεη κε πξάμε  ή παξάιεηςε δηθαίσκα  ή ζπκθέξνλ πνπ 
πξνζηαηεχεηαη απφ ην χληαγκα θαη ηνλ Νφκν, β) αξλείηαη λα εθπιεξψζεη 
ζπγθεθξηκέλε ππνρξέσζε  πνπ επηβάιιεηαη απφ ηειεζίδηθε ή πξνζσξηλά 
εθηειεζηή δηθαζηηθή απφθαζε, γ) αξλείηαη λα εθπιεξψζεη ζπγθεθξηκέλε 
ππνρξέσζε πνπ επηβάιιεηαη απφ δηάηαμε Νφκνπ ή απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή 
πξάμε, δ) ελεξγεί ή παξαιείπεη λφκηκε νθεηιφκελε ελέξγεηα, θαηά παξάβαζε 
ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο θαηά θαηάρξεζε 
εμνπζίαο. 

Ο  Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ζα επηιέμεη ηα κέζα θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 
νπνίν ζα ιεηηνπξγεί. Τπνρξενχηαη φκσο, λα απαληά εγγξάθσο ή 
ειεθηξνληθά κέζα ζε κία ελδεηθηηθή πξνζεζκία ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ 
ππνβνιή ηεο θαηαγγειίαο. Γελ δηαζέηεη θαλνληζηηθή εμνπζία αιιά κφλν 
ππνζηεξηθηηθή ηνπ έξγνπ ηεο Πεξηθέξεηαο. Οη γλσκνδνηήζεηο θαη νη 
πξνηάζεηο ηνπ, πνπ ππνβάιινληαη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ππνρξεσηηθά 
θνηλνπνηνχληαη ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ζηνλ Δθηειεζηηθφ 
Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, πξέπεη λα δεζκεχνπλ  ηηο απνθάζεηο ηεο 
Πεξηθέξεηαο κφλνλ ζε ζέκαηα λνκηκφηεηαο ηεο πεξηθεξεηαθήο 
δξαζηεξηφηεηαο θαη φρη ζθνπηκφηεηαο, θαζ‟φζνλ ε αθνινπζνχκελε πνιηηηθή 
αλήθεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β 

ΤΠΟΒΟΛΖ ΚΑΗ ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΑΝΑΦΟΡΧΝ 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, φπσο 
πξνθχπηεη απφ ην ζρεηηθφ άξζξν 179 ηνπ Καιιηθξάηε, επηιακβάλεηαη θάζε 
ζέκαηνο πνπ εκπίπηεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ έπεηηα απφ ελππφγξαθε θαη 
επψλπκε θαηαγγειία θαη αλαθνξά θάζε ελδηαθεξφκελνπ,  θπζηθνχ ή 
λνκηθνχ πξνζψπνπ ή απφ λφκηκα εμνπζηνδνηεκέλν εθπξφζσπν. 
Δπνκέλσο, ε χπαξμε άκεζνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο απνηειεί πξνυπφζεζε 
ηνπ παξαδεθηνχ ηεο ππνβαιιφκελεο θαηαγγειίαο ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ 
πκπαξαζηάηε. Χο εθ ηνχηνπ, δελ λνκηκνπνηείηαη θαλείο λα ππνβάιιεη 
θαηαγγειία γηα ππφζεζε άιινπ. 

Δπίζεο, ε θαηαγγειία πξέπεη λα αθνξά απνθιεηζηηθά ζπκπεξηθνξά ησλ 
πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ ή ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο 
πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, πνπ ππάγεηαη ζηελ έλλνηα ηεο 
θαθνδηνίθεζεο. Ζ σο άλσ θαηαγγειία δελ πξέπεη λα αλαθέξεηαη ζε 
επίδηθεο ή εθθξεκνδηθνχζεο ππνζέζεηο, νη δε αηηηάζεηο ησλ 
θαηαγγειιφλησλ δελ πξέπεη λα απνηεινχλ αληηθείκελν εθθξεκνχο δίθεο, 
νχηε λα απνηεινχλ αληηθείκελν ησλ πξνβιεπφκελσλ δηαδηθαζηηθψλ 
δηνηθεηηθψλ δηαβεκάησλ, φπσο ε αίηεζε ζεξαπείαο ή ε ελδηθνθαλήο 
πξνζθπγή, φπνπ πξνβιέπνληαη, γηαηί δελ είλαη ζίγνπξν ζηελ πεξίπησζε 
απηή φηη ν θαηαγγέιισλ δελ ζα δηθαησζεί κε ηελ ζεηηθή εμέιημε ηνπ σο άλσ 
δηνηθεηηθνχ δηαδηθαζηηθνχ δηαβήκαηνο. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
δχλαηαη λα επηιεθζεί ππνζέζεσλ θαη απηεπαγγέιησο, ηδίσο φηαλ ν 
ίδηνο εληνπίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο. Δπίζεο κεηά ηελ 
παξαδεθηή επψλπκε θαη λφκηκε θαηαγγειία ή αλαθνξά, κπνξεί λα δεηήζεη 
απφ ηηο Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ηα λνκηθά ηεο πξφζσπα θαη ηηο 
επηρεηξήζεηο ηεο, θάζε πιεξνθνξία, έγγξαθν ε άιιν ζηνηρείν γηα ηελ 
ππφζεζε, λα εμεηάζεη πξφζσπα θαη γεληθά λα ελεξγήζεη νηηδήπνηε θξίλεη 
απηφο πξφζθνξν γηα ηελ δηαπίζησζε ηεο νπζηαζηηθήο βαζηκφηεηαο ησλ 
θαηαγγειιφκελσλ. ηα πιαίζηα ηεο έξεπλάο ηνπ, δχλαηαη λα αλαζέηεη ηηο 
ππνζέζεηο (βάζεη ησλ θαηαγγειηψλ-αλαθνξψλ) ζε εηδηθνχο επηζηήκνλεο – 
εηζεγεηέο πνπ εξγάδνληαη ζηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη νη νπνίνη, 
αθνχ ιάβνπλ ππφςε ηνπο ηελ θαηαγγειία ή αλαθνξά θαη ηνλ ζρεηηθφ θάθειν 
ηεο ππφζεζεο, ζπληάζζνπλ αηηηνινγεκέλε έθζεζε ηελ νπνία θαη θαηαζέηνπλ  
ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ζπληάζζεη Δηήζηα Έθζεζε, ζηελ νπνία 
εθζέηεη ην έξγν ηνπ, παξνπζηάδεη ηηο ζεκαληηθφηεξεο ππνζέζεηο θαη 
δηαηππψλεη πξνηάζεηο γηα ηελ βειηίσζε ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ 
εηήζηα απηή Έθζεζε παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ ίδην θαη ζπδεηείηαη ζηελ εηδηθή 
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δεκφζηα ζπλεδξίαζε  ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ γηα ηνλ Απνινγηζκφ 
Πεπξαγκέλσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Αξρήο (άξζξν 185 ηνπ λ.3852/2010). 
Δπίζεο ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο κπνξεί επθαηξηαθά λα δηαηππψλεη 
ηηο πξνηάζεηο ηνπ, ηηο νπνίεο ππνβάιιεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ηηο 
θνηλνπνηεί ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ζηνλ Δθηειεζηηθφ Γξακκαηέα 
ηεο Πεξηθέξεηαο, ηδίσο γηα ζέκαηα βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο 
θαη ησλ ζρέζεσλ ηεο κε ην θνηλφ, φηαλ ν ίδηνο εληνπίδεη ζεκαληηθά 
πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο (παξ. 4, εδ. γ‟ θαη δ‟ άξζξνπ 179 ηνπ λ. 
3852/2010). Οη Πεξηθεξεηαθέο  Τπεξεζίεο θξνληίδνπλ ψζηε λα αλαξηεζνχλ 
ζηελ ηζηνζειίδα, ηφζν ε εηήζηα Έθζεζε ηνπ, φζν θαη νη εηδηθέο πξνηάζεηο 
ηνπ.  

Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 4 εδ. β‟ ηνπ σο άλσ άξζξνπ 179 ηνπ 
λ.3852/2010 ζηα πιαίζηα πξνηάζεσλ βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο 
δηνίθεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζεκαληηθψλ πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο, 
πξέπεη ε λενζχζηαηε ππεξεζία ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο λα νξγαλσζεί κε γλψκνλα ηνλ ζεβαζκφ ηεο 
αμηνπξέπεηαο ηνπ πνιίηε θαη κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο εμππεξέηεζεο ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπο, ζε ηπρφλ 
παξαηππίεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ θαηά 
ηελ άζθεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη ηελ έγθαηξε 
θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο, νχησο ψζηε λα απνηξέπνληαη πξφζζεηεο 
δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο, πξνζθπγέο  ζηελ επνπηεία, ζε ειεγθηηθνχο 
κεραληζκνχο θαη ηελ δηθαηνζχλε, εθφζνλ ηα πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζα 
επηιχνληαη ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε απνηέιεζκα θαη ηελ 
απνζπκθφξεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, θαζψο θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 
δηαδηθαζηψλ, πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο .(πξβι γηα φια ηα σο άλσ θαη 
κειέηε ηεο Αιεμάλδξαο ηξάηε-Βάληδνπ γηα ηνλ «πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε 
θαη ηεο Δπηρείξεζεο » εθ.Γ.Γ 2010, ζει.888….). 
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

 
 

 

ΟΡΓΑΝΧΖ ΚΑΗ ΣΔΛΔΥΧΖ ΣΟΤ ΓΡΑΦΔΗΟΤ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 
ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ ΣΟΤ ΠΟΛΗΣΖ ΚΑΗ ΣΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΣΖ 
ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΑΣΣΗΚΖ 

 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο απαζρνινχληαη : 

1.δχν (2) ππάιιεινη, θαηεγνξίαο ΣΔ θιάδνπ Γηνίθεζεο Μνλάδσλ 
Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ΠΔ θιάδνπ Γηνηθεηηθνχ-Οηθνλνκηθνχ. 

2.  έλαο  (1) δηθεγφξνο κε πάγηα έκκηζζε εληνιή. 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα επηζεκαλζεί ε έιιεηςε πξνζσπηθνχ ηνπ 
Γξαθείνπ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ φγθν ησλ ππνζέζεσλ, ηνπ εχξνπο θαη ηεο 
ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ αληηθεηκέλνπ θαζψο θαη ησλ αζθπθηηθψλ ρξνληθψλ 
πεξηνξηζκψλ επίιπζεο ησλ ζεκάησλ αξκνδηφηεηάο καο.  

Δπνκέλσο, ζηα πιαίζηα ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Γξαθείνπ καο, 
θξίλεηαη απαξαίηεηε ε ζηειέρσζή ηνπ  ηνπιάρηζηνλ κε έλα επηπιένλ 
δηθεγφξν ή  ππάιιειν κε πηπρίν Α.Δ.Η. λνκηθνχ ηκήκαηνο θαη έλαλ 
ππάιιειν κε πηπρίν Α.Δ.Η. θαη  εμεηδίθεπζε ζην δεκφζην ή δηνηθεηηθφ δίθαην 
έηζη ψζηε λα απνθεχγνληαη θαζπζηεξήζεηο θαη δπζιεηηνπξγίεο, γεγνλφο ην 
νπνίν αλαθέξζεθε θαη εγγξάθσο ζηνπο αξκνδίνπο. 

Όκσο, κέρξη ζήκεξα ην Γξαθείν καο ιεηηνπξγεί κφλν κε απηά ηα ηξία (3) 
άηνκα, ν δε δηθεγφξνο ζπγρξφλσο απαζρνιείηαη θαη κε ππνζέζεηο ηεο 
Πεξηθέξεηαο, νη νπνίεο ρξεψλνληαη ζ‟απηφλ απφ ηελ Ννκηθή Τπεξεζία.  

ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη ν πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, έλαο 
παξεκθεξήο ζεζκφο (Αλεμάξηεηε Αξρή) ιεηηνπξγεί κε 201 ππαιιήινπο, εθ 
ησλ νπνίσλ 24 εηδηθνί Δπηζηήκνλεο κε απφζπαζε,115 εηδηθνί επηζηήκνλεο 
κε ζχκβαζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ θιπ. Οξηζκέλεο δε 
ππνζέζεηο πνπ απαζρνινχζαλ ηνλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε θαη αθνξνχζαλ 
ηνλ β‟ βαζκφ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Πεξηθέξεηα) ήδε φζνλ αθνξά ηελ 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ηηο δέρεηαη θαη ηηο δηεξεπλά ην Γξαθείν ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο θαη φπσο ζα 
δηαπηζησζεί ζηελ ζπλέρεηα νη ππνζέζεηο απηέο επηιχνληαη φηαλ 
δηαπηζηψλεηαη παξαηππία ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη 
ππαιιήισλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη σο εθ 
ηνχηνπ ν πνιίηεο ή θαη ε επηρείξεζε δελ πξνζθεχγεη  ζε άιιν ειεγθηηθφ 
νξγαληζκφ ή Αλεμάξηεηε Αξρή.  
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Δπεηδή  ην άξζξν 179 ηνπ λ.3852/2010, ην νπνίν αθνξά ηνλ Πεξηθεξεηαθφ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο παξνπζηάδεη νξηζκέλα θελά 
θαη δπζιεηηνπξγίεο, νη νπνίεο δηαπηζηψζεθαλ ζην κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα 
θαηά ην νπνίν ιεηηνπξγεί νπζηαζηηθά ην Γξαθείν καο. 

Πξφηαζή καο είλαη λα ππάξμνπλ ηξνπνπνηήζεηο σο πξνο ην άξζξν 179 
λ.3852/2010, φπσο απηέο πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθά πην θάησ θαη εηδηθφηεξα: 

Χο πξνο ην εδ.1 παξ.1: 

«… Ο πνιίηεο πνπ ζα επηιεγεί σο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πξέπεη λα δηαζέηεη α) πηπρίν λνκηθνχ ηκήκαηνο 
Α.Δ.Η. β)είηε δηδαθηνξηθφ ή κεηαπηπρηαθφ δίπισκα ειιεληθνχ Α.Δ.Η. ή ηζφηηκν 
ηεο αιινδαπήο ζην γλσζηηθφ αληηθείκελν ηνπ δεκνζίνπ ή αζηηθνχ ή 
εκπνξηθνχ δηθαίνπ, είηε δεθαεηή δηθεγνξηθή εκπεηξία  είηε πξνυπεξεζία ζε 
ζπλαθέο γηα ηελ ζέζε αληηθείκελν. Ζ επηινγή δηθεγφξνπ ζε ζέζε 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο δελ απνηειεί 
ιφγν αζπκβίβαζηνπ αλαζηέιιεη φκσο ηελ άζθεζε ηνπ δηθεγνξηθνχ 
ιεηηνπξγήκαηνο θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπ.» 

Ζ παξαπάλσ ξχζκηζε πξνηείλεηαη, δεδνκέλνπ φηη ηα ζέκαηα πνπ 
απαζρφιεζαλ κέρξη ζήκεξα ην Γξαθείν καο ήηαλ θπξίσο λνκηθήο θχζεσο. 

Χο πξνο ην εδ.3 παξ.1: 

«Δίλαη επηηξεπηή κε ηελ ίδηα πιεηνςεθία θαη ηελ απηή δηαδηθαζία ε 
αλάθιεζε ηνπ πκπαξαζηάηε γηα πιεκκειή εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ 
ή γηα ζσκαηηθή ή πλεπκαηηθή αληθαλφηεηα εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, 
κε εηδηθή αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπκβνπιίνπ. » 

Χο πξνο ηελ παξ.2 εδ.1 : 

«Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο 
ππεξεζίεο ηεο πεξηθέξεηαο». ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα πξνζηεζνχλ ηα πην 
θάησ εδάθηα: 

ηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πξέπεη 
λα απνζπαζηνχλ θαη λα αζθνχλ θαζήθνληα εηδηθνχ επηζηήκνλα έσο δέθα 
(10) κφληκνη ή κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ ανξίζηνπ ρξφλνπ ππάιιεινη 
ηνπ δεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. α‟ βαζκνχ, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ν.Π.Η.Γ. κε πηπρίν Α.Δ.Η. 
ηεο εκεδαπήο ή ηζφηηκν ηεο αιινδαπήο θαη γλψζε κηαο μέλεο γιψζζαο. Ζ 
εκπεηξία απνηειεί ζηνηρείν πνπ εθηηκάηαη ηδηαίηεξα γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπο. 
Σα θξηηήξηα, ν ρξφλνο, ε ζπρλφηεηα, ν ηχπνο, ε δηαδηθαζία θαη ην φξγαλν 
αμηνιφγεζεο ησλ εηδηθψλ επηζηεκφλσλ θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. Ζ 
απφζπαζε ζα δηελεξγείηαη κε απφθαζε ησλ ζπλαξκφδησλ νξγάλσλ, κεηά 
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απφ πξφηαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο, θαηά παξέθθιηζε απφ θάζε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε. Ζ 
απφζπαζε ζα δηαξθεί ηξία (3) έηε, κπνξεί λα παξαηείλεηαη κία ή 
πεξηζζφηεξεο θνξέο γηα ίζν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηελ 
ππεξεζία ηνπ ππαιιήινπ. 

Αλαπιήξσζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο  
Δπηρείξεζεο λα ρσξεί εθφζνλ απνπζηάδεη ή θσιχεηαη πξφζθαηξα λα 
αζθήζεη ηα θαζήθνληά ηνπ γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν. Ο Πεξηθεξεηαθφο 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο λα νξίδεη έλαλ εθ ησλ 
εηδηθψλ επηζηεκφλσλ σο αλαπιεξσηή ηνπ. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο δελ 
πξέπεη λα επζχλεηαη, νχηε λα δηψθεηαη θαη λα εμεηάδεηαη γηα γλψκε πνπ 
δηαηχπσζε ή πξάμε πνπ δηελήξγεζε θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 
Γίσμε πξέπεη λα επηηξέπεηαη θαηφπηλ εγθιήζεσο κφλν γηα ζπθνθαληηθή 
δπζθήκεζε, εμχβξηζε ή παξαβίαζε ησλ απνξξήησλ. 

Οη εηδηθνί επηζηήκνλεο, θαζψο θαη νη απνζπαζκέλνη ππάιιεινη πνπ αζθνχλ 
θαζήθνληα εηδηθψλ επηζηεκφλσλ, ζε πεξίπησζε πνπ δηψθνληαη ή ελάγνληαη 
γηα πξάμε ή παξάιεηςε θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, πξέπεη λα 
έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα παξίζηαληαη ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ κε 
δηθεγφξνπο ηεο Ννκηθήο Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο». 

Σέινο θξίλεηαη ζθφπηκε ε πξνζζήθε  6εο παξαγξάθνπ σο εμήο: 

«Με απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ ςεθίδεηαη ν Οξγαληζκφο 
Δζσηεξηθήο Λεηηνπξγίαο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο θαη δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο.» 

Πξέπεη, ζπλεπψο, νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο λα κεξηκλήζνπλ 
πξνθεηκέλνπ λα ελεκεξσζνχλ ηα αξκφδηα φξγαλα θαη λα ζπκπιεξσζεί θαη 
λα ηξνπνπνηεζεί ην σο άλσ άξζξν 179 ηνπ «Καιιηθξάηε» σο αλσηέξσ.  
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ΣΑΣΗΣΗΚΖ ΑΠΟΣΗΜΖΖ 

ηελ κηθξή δηάξθεηα νπζηαζηηθήο ιεηηνπξγίαο (απφ ηνλ Μάην 2011) ηνπ 
Γξαθείνπ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε ππνβιήζεθαλ, 
εμήληα δχν (62) αηηήκαηα κέζσ e-mail, είθνζη ελλέα (29) έγγξαθεο 
αλαθνξέο (εξσηήκαηα, παξάπνλα, θαηαγγειίεο), έλα (1) εξψηεκα απφ 
Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο θαη πιήζνο ηειεθσληθψλ εξσηεκάησλ. 

Δηδηθφηεξα : 

Όζνλ αθνξά ηα ππνβιεζέληα κέζσ e-mail αηηήκαηα :  

 33 αθνξνχζαλ Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, (πνζνζηφ 
53,23%) 

 10  αθνξνχζαλ ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε Αηηηθήο (πνζνζηφ 
16,13%) 

 12  αθνξνχζαλ Γήκνπο (πνζνζηφ 19,35% ) 

 2 εξσηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ Τγεηνλνκηθέο Δπηηξνπέο (πνζνζηφ 
3,23% ) 

 1 αθνξνχζε ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 
Ναπηηιίαο  (πνζνζηφ 1,61% ) 

 3 ήηαλ αζαθή-αφξηζηα ( πνζνζηφ 4,84% ) 

 1 αθνξνχζε ην πλήγνξν ηνπ  Πνιίηε (πνζνζηφ 1,61% ) 

Οη θχξηεο ζεκαηηθέο θαηεγνξίεο εξσηεκάησλ αθνξνχζαλ :  

 πξνλνηαθά επηδφκαηα, 

 πγεηνλνκηθέο επηηξνπέο, 

 λέεο άδεηεο ΣΑΥΗ, άξζε παξαθξάηεζεο θπξηφηεηαο 

 επηθχξσζε δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ εγγξάθσλ κε ηελ ζθξαγίδα ηεο 
Υάγεο,  

 βηβιηάξηα πγείαο,  

 άδεηεο αζθήζεσο επαγγέικαηνο,  

 άδεηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο,  

 ζπληαμηνδνηηθά,  
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 ζπκκεηνρήο πνιηηψλ ζε πξνγξάκκαηα απαζρφιεζεο,  

 επηηξνπή εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ γηα ηηο εκπνξηθέο 
κηζζψζεηο, 

 αλζπγηεηλέο εζηίεο  

 παξάπνλα πνιηηψλ ζρεηηθά κε πξαθηηθέο δήκσλ 

Όζνλ αθνξά ηηο είθνζη ελλέα (29) έγγξαθεο αλαθνξέο –θαηαγγειίεο : 

  17 ηέζεθαλ ζην αξρείν ιφγσ αλαξκνδηφηεηαο-ανξηζηίαο .(πνζνζηφ 
58,62% ) 

 ζε 8 εθδφζεθαλ απνθάζεηο-πνξίζκαηα, φιεο ππέξ ησλ 
δηνηθνχκελσλ  (πνζνζηφ 27,59%). 

 3 βξίζθνληαη ππφ δηεξεχλεζε (πνζνζηφ 10,34 % ) 

 ζε 1 δηαθφπεθε ε έξεπλα θαη ε ππφζεζε ηέζεθε ζην αξρείν, ιφγσ κε 
ππνβνιήο ησλ ζρεηηθψλ εγγξάθσλ  απφ ηνλ θαηαγγέιινληα 
(πνζνζηφ 3,45%) 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη, παξαηεξήζεθε επαλεηιεκκέλα ην θαηλφκελν λα 
απεπζχλνληαη νη πνιίηεο ζην Γξαθείν καο αλαδεηψληαο πιεξνθνξίεο ηφζν 
γηα ζέκαηα αξκνδηφηεηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, φζν θαη γηα ζέκαηα αξκνδηφηεηαο 
Γήκσλ θαη Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο. Δίλαη πξνθαλέο φηη αθ‟ ελφο κελ 
ππάξρεη ζεκαληηθή δπζρέξεηα ζηελ επηθνηλσλία ηνπ πνιίηε κε ηηο 
ππεξεζίεο, αθ‟ εηέξνπ δε, ε εθαξκνγή ηνπ «Καιιηθξάηε» δεκηνχξγεζε 
πεξαηηέξσ ζχγρπζε ζηνλ πνιίηε, αιιά θαη ζηνπο ππαιιήινπο, νη νπνίνη, 
ιφγσ ησλ αιιεπάιιεισλ αιιαγψλ, δελ δχλαληαη λα πιεξνθνξήζνπλ ή λα 
θαηεπζχλνπλ ηνπο πνιίηεο γηα ζέκαηα εθηφο ηνπ ζηελνχ πεδίνπ ηεο 
ππεξεζίαο ηνπο.  

Πξνθχπηεη, ζπλεπψο, επηηαθηηθή ε αλάγθε ιεηηνπξγίαο ελφο Κέληξνπ 
Πιεξνθφξεζεο Πνιηηψλ, επαξθψο ζηειερσκέλνπ κε ππαιιήινπο 
πιήξσο θαηαξηηζκέλνπο ηφζν γηα ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο, φζν 
θαη γηα αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ ήδε κεηαθεξζεί ζε άιινπο θνξείο.  

ην πιαίζην απηφ, θξίλεηαη επίζεο ζθφπηκε ε πξφβιεςε ζηνλ λέν 
Οξγαληζκφ γηα ηε δεκηνπξγία κνλάδαο εληφο ηεο Πεξηθέξεηαο, 
επηθνξηηζκέλεο κε ηελ δηαξθή θαηάξηηζε – επηκφξθσζε ησλ 
ππαιιήισλ, ηφζν ζε ζέκαηα γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο σο πξνο ηελ 
άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, φζν θαη ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην 
αληηθείκελν ηεο ππεξεζίαο ζηελ νπνία απαζρνινχληαη ην ζπγθεθξηκέλν 
ρξνληθφ δηάζηεκα.  
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Δπίζεο, πξνηείλεηαη ε ζχληαμε εθ κέξνπο ησλ ππεξεζηψλ πξνηχπσλ 
εληχπσλ, θπξίσο γηα ηα ζέκαηα πνπ θαηαιακβάλνπλ ηνλ θχξην φγθν 
εξγαζηψλ θάζε ππεξεζίαο, θαη εκπεξηζηαησκέλσλ νδεγηψλ γηα ηελ 
αληηκεηψπηζε ησλ θπξηφηεξσλ ζεκάησλ, ηα νπνία ζα πξέπεη λα 
ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηηο ππεξεζίεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεηαη ε 
έθδνζε κε επαξθψο αηηηνινγεκέλσλ απνθάζεσλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΤΠΟΘΔΔΧΝ 

Κξίλεηαη ζθφπηκν λα αλαθεξζνχλ ελδεηθηηθά νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο  φπνπ 
ραξαθηεξηζηηθά εκθαίλνληαη νη πξναλαθεξφκελεο αδπλακίεο – δπζιεηηνπξγίεο, ζεκαληηθά 
ζέκαηα πνπ πξνέθπςαλ ζην πιαίζην δηεξεχλεζεο ησλ ππνζέζεσλ απηψλ, θαζψο θαη ε 
αληηκεηψπηζε θαη εμέιημή ηνπο.  Αλαιπηηθά : 

 

1. Καζπζηέξεζε αδεηνδφηεζεο εξαζηηερληθήο ζρνιή ρνξνχ   

Μέζσ e-mail ππεβιήζεζαλ παξάπνλα δηνηθνχκελνπ ζρεηηθά κε θαζπζηέξεζε 
αδεηνδφηεζεο εξαζηηερληθήο ζρνιή ρνξνχ (θαζπζηέξεζε ζηελ ζχζηαζε επηηξνπήο 
ειέγρνπ αδεηνδφηεζεο εξαζηηερληθψλ ζρνιψλ ρνξνχ). Ο δηνηθνχκελνο απεπζχλζεθε ηφζν 
ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο φζν θαη 
ζηνλ Αληηπεξηθεξεηάξρε  Πεηξαηά φπνπ κε θνηλή παξέκβαζε ηνπο ππήξμε επίιπζε ηνπ 
αλσηέξσ πξνβιήκαηνο. 

2. Καζπζηέξεζε ζηελ εμππεξέηεζε δηνηθνπκέλνπ  

Μέζσ e-mail ππεβιήζεζαλ παξάπνλα δηνηθνχκελνπ γηα Γ/λζε Μεηαθνξψλ   θαη 
Δπηθνηλσληψλ Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. Ο πνιίηεο ππέβαιε αίηεκα άξζεο παξαθξάηεζεο 
θπξηφηεηαο θαη θαηά ηελ κέξα παξαιαβήο ηεο απφ ηελ Τπεξεζία, ελεκεξψζεθε φηη δελ 
κπνξεί λα ηελ παξαιάβεη, θαζψο ν ππάιιεινο πνπ ρεηξίδεηαη ην αίηεκα ηνπ βξίζθεηαη ζε 
άδεηα θαη ν θάθεινο ηνπ δελ κπνξεί λα αλεπξεζεί. Με παξέκβαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ν πνιίηεο ηελ επφκελε κέξα παξέιαβε ηελ άξζε παξαθξάηεζεο 
θπξηφηεηαο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην κήλπκα ηνπ πνιίηε πνπ ιάβακε κεηά ηελ 
εμππεξέηεζε ηνπ απφ ηελ Τπεξεζία : «αο επραξηζηψ πνιχ γηα ηελ παξέκβαζή ζαο πνπ 
ζαλ απνηέιεζκα είρε ηελ άκεζε   δηεπζέηεζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο άξζεο ηεο θπξηφηεηαο ηνπ 
απηνθηλήηνπ κνπ. Σν δήηεκα φηη νη πνιίηεο κε ην ζεζκφ πνπ ππεξεηείηε έρνπλ πηα ηνλ 
ζπκπαξαζηάηε ηνπο ζηελ ζπλαιιαγή ηνπο κε ηελ Πεξηθέξεηα, ζαο θαζηζηά πνιχηηκνπο « 
θίινπο » θαη έρεηε ηελ εθηίκεζε ηνπο. Πξάγκα πνπ δελ ζα έιεγα ην ίδην αθφκε θαη γηα ηηο 
ππεξεζίεο, αθνχ ρξεηαδφκαζηε ηηο ππεξεζίεο ζαο γηα λα κπνξνχκε λα θαηαθέξνπκε ηα 
απηνλφεηα!!!». 

Δμ αθνξκήο ηνπ ζέκαηνο απηνχ, πξέπεη λα ζεκεησζνχλ ηα εμήο : 

Ο νξηζκφο ζπγθεθξηκέλεο εκεξνκελίαο (θαη δε ηεο ζπληνκφηεξεο δπλαηήο) γηα ηελ 
δηεθπεξαίσζε ηνπ αηηήκαηνο ηνπ δηνηθνχκελνπ πξνάγεη ηηο ζρέζεηο θξάηνπο – 
πνιίηε, κεηψλεη ην δηαρεηξηζηηθφ θφζηνο θαη ηελ αζξφα πξνζέιεπζε πνιηηψλ ζηηο 
ππεξεζίεο πνπ εμππεξεηνχλ θνηλφ θαη δεκηνπξγεί αίζζεκα αζθάιεηαο, ελψ παξάιιεια 
επηηξέπεη ζηε δηνίθεζε λα αμηνπνηήζεη ην δπλακηθφ ηεο κε ην βέιηηζην ηξφπν, 
νξγαλψλνληαο ην ρξφλν θαη ξπζκίδνληαο ην αληηθείκελν ησλ εξγαδνκέλσλ. Βέβαηα, 
ε δηνίθεζε ζα πξέπεη λα εκθαλίδεηαη ζπλεπήο σο πξνο ηνπο ρξφλνπο ηνπο νπνίνπο 
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ε ίδηα ζέηεη θαη λα κελ πξνθαιεί άζθνπε ηαιαηπσξία ζην δηνηθνχκελν. Τπφ ην πξίζκα 
απηφ, ε εζσηεξηθή νξγάλσζε ηεο ππεξεζίαο ζα πξέπεη λα είλαη ηέηνηα ψζηε ζηελ 
πεξίπησζε – πξνγξακκαηηζκέλεο ή κε – απνπζίαο ηνπ αξκνδίνπ ππαιιήινπ, λα είλαη 
θαηά θαλφλα εθηθηή ε άλεπ εηέξνπ αλαπιήξσζή ηνπ απφ ζπλάδειθφ ηνπ, ελψ ζε θακία 
πεξίπησζε ε απνπζία απηή δελ ζα πξέπεη λα απνβεί εηο βάξνο ηνπ ζπλαιιαζζφκελνπ 
πνιίηε.  

3. Λεηηνπξγία πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ  

Μέζσ e-mail ππεβιήζε ηθαλφο αξηζκφο εξσηεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ ιεηηνπξγία ησλ 
πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ. Δμαηηίαο ηεο αιιαγήο ηελ λνκνζεζίαο θαη ηεο κεηαθνξάο ησλ 
Πξσηνβάζκησλ Τγεηνλνκηθψλ Δπηηξνπψλ απφ ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε ζην Η.Κ.Α., 
κεγάινο αξηζκφο πνιηηψλ κε εμαηξεηηθά ζνβαξά πξνβιήκαηα πγείαο δελ ήηαλ ζε ζέζε 
θαηαξρήλ λα ελεκεξσζεί αιιά θαη θαη‟ επέθηαζε λα εμππεξεηεζεί, θαζφζνλ νη 
γξακκαηείεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ πξηλ ηελ κεηαθνξά ηνπο ζην 
ΗΚΑ «θηινμελνχληαλ» ζε ρψξνπο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη απηφ ζπλέηεηλε ζηελ 
πεξαηηέξσ ζχγρπζε ησλ πνιηηψλ.  

4. Με θαηαβνιή αλαδξνκηθψλ δηαηξνθηθνχ επηδφκαηνο  

Μέζσ mail ππεβιήζε θαηαγγειία ζρεηηθά κε κε θαηαβνιή αλαδξνκηθψλ δηαηξνθηθνχ 
επηδφκαηνο ζε κεηακνζρεπκέλε κπεινχ ησλ νζηψλ. Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, κεηά ηελ δηεξεχλεζε ηεο θαηαγγειίαο, δηαπίζησζε ηελ 
βαζηκφηεηα ησλ ηζρπξηζκψλ ηεο δηνηθνχκελεο θαη εμέδσζε Απφθαζε –Πφξηζκα φπνπ 
πξνηείλεηαη φηη  νη αξκφδηεο Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζα πξέπεη απαξεγθιίησο 
λα πξνβνχλ ζηελ αλαδξνκηθή θαηαβνιή ηνπ ελ ιφγσ δηαηξνθηθνχ επηδφκαηνο ζηελ 
θαηαγγέιινπζα γηα ηα έηε 2009 θαη 2010 θαη ζε πξνζεζκία 10 εκεξψλ απφ ηελ 
θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο σο άλσ Απφθαζεο – Πνξίζκαηνο.  

ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, είρε δεκηνπξγεζεί ζχγρπζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, αθ‟ ελφο σο πξνο ηελ ππνρξέσζε ή κε θαηαβνιήο αλαδξνκηθψλ 
δηαηξνθηθνχ επηδφκαηνο ζηελ αηηνχζα, θαζψο θαη σο πξνο ην ρξνληθφ ζεκείν έλαξμεο 
ηεο ππνρξέσζεο  απηήο κε βάζε ηα δεδνκέλα ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο.  Ζ σο άλσ 
ζχγρπζε νθεηιφηαλ ζην γεγνλφο φηη ζηελ ελ ιφγσ ππεξεζία θαη αλαθνξηθά κε ηελ 
εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ είραλ πεξηέιζεη αληηθξνπφκελεο κεηαμχ ηνπο 
απφςεηο, αθελφο κελ ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, αθ‟ εηέξνπ δε ηεο 
αξκφδηαο ππεξεζίαο ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο.  

5. Αίηεκα ζρεηηθά κε αλαπξνζαξκνγή κηζζψκαηνο θαηαζηήκαηνο  

 Τπεβιήζε αίηεκα ζρεηηθά κε αλαπξνζαξκνγή κηζζψκαηνο θαηαζηήκαηνο. 
Δλεκεξψζεθε εγγξάθσο ε δηνηθνχκελε φηη ην έγγξαθν αίηεκά ηεο δελ πεξηέρεη θαηαγγειία 
γηα θαθνδηνίθεζε ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη 
επηρεηξήζεσλ θαη έηζη δελ ππάξρεη πεδίν δηακεζνιάβεζεο. Παξάιιεια έγηλε δηαβίβαζε 
ηνπ έγγξαθνπ αηηήκαηνο ζην Γξαθείν ηνπ Δθηειεζηηθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο 
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Αηηηθήο. Δπηπξφζζεηα, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε δελ ππήξρε πεδίν 
δηακεζνιάβεζεο, αθνχ ε δηνηθνχκελε έρεη απεπζπλζεί ζηα αξκφδηα δηθαζηήξηα.  

ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζνχλ ηα παξαθάησ: 

1. Με ην άξζξν 15 ηνπ λ. 4013/15-9-2011 παξ. 1 «πληζηψληαη Δπηηξνπέο 
Γηαθαλνληζκνχ γηα ηηο εκπνξηθέο κηζζψζεηο σο εμσδηθαζηηθφ φξγαλν επίιπζεο δηαθνξψλ 
πνπ αθνξνχλ ηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ κηζζψκαηνο ησλ εκπνξηθψλ κηζζψζεσλ ηνπ π.δ. 
34/95 αιιά θαη νη, βάζεη ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ σο άλσ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο, εμαηξνχκελεο 
κηζζψζεηο, πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ α’, β’, ηγ’, ηε’, ηζη’ θαη ηζ’ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 
απηνχ». Καηά ηελ παξ. 2 «Οη Δπηηξνπέο ζπγθξνηνχληαη απφ ηξία (3) κέιε κε ηνπο 
αληίζηνηρνπο αλαπιεξσηέο ηνπο σο εμήο : Έλαλ χκβνπιν, Πάξεδξν ή Γηθαζηηθφ 
Αληηπξφζσπν, πνπ ππεξεηεί ζε Γξαθείν Ννκηθνχ πκβνχινπ, ή Γηθαζηηθφ Γξαθείν ηεο 
νηθείαο Πεξηθέξεηαο, σο πξφεδξν, έλαλ θνηλφ εθπξφζσπν ησλ επαγγεικαηηθψλ θαη 
επηζηεκνληθψλ θνξέσλ ηεο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο θαη έλαλ εθπξφζσπν ηεο Παλειιήληαο 
Οκνζπνλδίαο Ηδηνθηεηψλ Αθηλήησλ». Καηά ηελ παξ. 5 «Ζ Δπηηξνπή Γηαθαλνληζκνχ είλαη 
αξκφδηα γηα ηελ εμψδηθε επίιπζε δηαθνξψλ πνπ αθνξνχλ ηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ 
κηζζψκαηνο ζηηο εκπνξηθέο κηζζψζεηο γηα αθίλεηα πνπ βξίζθνληαη κέζα ζηα φξηα ηεο 
νηθείαο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο. …..». Δλψ θαηά ηελ παξ. 7 «Δάλ επηηεπρζεί 
ζπκβηβαζκφο σο πξνο ηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ κηζζψκαηνο ζπληάζζεηαη Πξαθηηθφ, ην 
νπνίν ππνγξάθεηαη απφ ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο θαη ηα εκπιεθφκελα κέξε ή ηνπο λνκίκνπο 
εθπξνζψπνπο ηνπο ή ηνπο πιεξεμνπζίνπο δηθεγφξνπο ηνπο, επέρεη ζέζε δηθαζηηθνχ 
ζπκβηβαζκνχ θαη απνηειεί ηίηιν εθηειεζηφ. Γηαθνξεηηθά, ε Δπηηξνπή εθδίδεη Πφξηζκα, 
αληίγξαθν ηνπ νπνίνπ ιακβάλνπλ ηα κέξε, ην νπνίν εθθξάδεη ηελ εθηίκεζή ηεο επί ηεο 
ππνζέζεσο, θαζψο θαη ηε γλψκε ηεο ηπρφλ κεηνςεθίαο. Σν Πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο 
ιακβάλεηαη ππφςε απφ ηα Γηθαζηήξηα θαη εθηηκάηαη ειεχζεξα». Σέινο, θαηά ηελ παξ. 8 
«πκβηβαζκφο επί ηνπ κηζζψκαηνο πνπ επηηπγράλεηαη απφ ηα κέξε ρσξίο λα έρεη 
ππνβιεζεί ζηελ Δπηηξνπή ζρεηηθή αλαθνξά ή πξηλ απφ ηελ αθξφαζε κπνξεί λα 
επηθπξψλεηαη απφ απηή κε ηελ ππνβνιή ππνγεγξακκέλνπ απφ ηα κέξε Πξαθηηθνχ. Σν 
επηθπξσκέλν απφ ηελ Δπηηξνπή Πξαθηηθφ επέρεη ζέζε δηθαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ θαη 
απνηειεί ηίηιν εθηειεζηφ.» 

2. Όκσο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 94 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο «ηα πνιηηηθά 
δηθαζηήξηα ππάγνληαη νη ηδησηηθέο δηαθνξέο, θαζψο θαη ππνζέζεηο εθνπζίαο δηθαηνδνζίαο, 
φπσο λφκνο νξίδεη». Δπίζεο, ζηηο 16-12-2010 εθδφζεθε ν λφκνο 3898 γηα ηελ 
δηακεζνιάβεζε ζε αζηηθέο θαη εκπνξηθέο ππνζέζεηο πνπ ζθνπφ έρεη: α) ηελ 
πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2008/52/Δ.Κ. ηνπ 
Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 21εο Μαΐνπ 2008 γηα νξηζκέλα ζέκαηα 
δηακεζνιάβεζεο ζε αζηηθέο θαη εκπνξηθέο ππνζέζεηο δηαζπλνξηαθψλ δηαθνξψλ θαη β) ηε 
ζεζκνζέηεζε εζληθψλ δηαδηθαζηψλ δηακεζνιάβεζεο. Γειαδή, ζηηο ππνζέζεηο πνπ 
θαιχπηνληαη, εθφζνλ δελ γίλεηαη δηάθξηζε, πεξηιακβάλνληαη ηφζν εζσηεξηθέο φζν θαη 
δηαζπλνξηαθέο δηαθνξέο. 

Παξαηεξήζεηο επί ησλ σο άλσ παξαγξάθσλ ηνπ επίκαρνπ άξζξνπ 15 λ.4013/2011 : 
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Α. Σν σο άλσ άξζξν δελ έρεη ιάβεη ππφςε ηνπ ην άξζξν 94 ηνπ πληάγκαηνο  θαη 
θπξίσο ηνλ λφκν 3898/2010 γηα ηελ δηακεζνιάβεζε ζε αζηηθέο θαη εκπνξηθέο ππνζέζεηο. 

Β. χκθσλα κε ην άξζξν 361 Α.Κ. «γηα ηελ ζχζηαζε ή αιινίσζε ελνρήο ζε 
δηθαηνπξαμία απαηηείηαη ζχκβαζε, εθφζνλ ν λφκνο δελ νξίδεη δηαθνξεηηθά». Γειαδή 
θαηαιείπεηαη θαηαξρήλ ειεπζεξία ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε κε βάζε ηελ θαζηεξνχκελε 
απφ ην σο άλσ άξζξν 361 Α.Κ. απηνλνκία ηεο ηδησηηθήο βνπιήζεσο λα πξνζδηνξίζνπλ ην 
κίζζσκα. Δπνκέλσο, φηαλ ηα κέξε έρνπλ ζπκθσλήζεη δελ ρξεηάδεηαη επηθχξσζε ηνπ 
ηδησηηθνχ ζπκθσλεηηθνχ ην νπνίν ηζρχεη ζε θάζε πεξίπησζε θαη ην νπνίν (ζπκθσλεηηθφ) 
νθείιεη ζε θάζε πεξίπησζε λα ιάβεη ππ‟φςηλ ηνπ ην Γηθαζηήξην, ζε πεξίπησζε 
πξνζθπγήο ζ‟απηφ. Δπνκέλσο, ζε πεξίπησζε ζπκθσλίαο δελ είλαη απαξαίηεηε ε 
θαηάξηηζε νπνηνπδήπνηε ζπκβηβαζκνχ. 

Γ. Σα Πξαθηηθά ησλ Γηθαζηεξίσλ, πνπ πεξηέρνπλ ζπκβηβαζκφ, έρνπλ ραξαθηήξα 
δεκνζίνπ εγγξάθνπ, εθφζνλ ζπληάζζνληαη απφ ην γξακκαηέα, θαη είλαη εθηειεζηνί ηίηινη, 
θαη κε ην πεξηερφκελφ ηνπο αλαιακβάλεηαη ππνρξέσζε γηα παξνρή (βι. Δθ.Αζ. 
12350/1987, Δ.Δ.Ν. 1988,33). Γελ απνηειεί νηνζδήπνηε ζπκβηβαζκφο ηίηιν εθηειεζηφ 
αιιά κφλνλ ν ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ θαηαξηηδφκελνο ζπκβηβαζκφο. Δπνκέλσο, δελ 
απνηειεί εθηειεζηφ ηίηινλ θαη‟αξζξ. 904 § 2 πεξ. γ‟ ΚΠνιΓ ν εμψδηθνο ζπκβηβαζκφο, 
φπσο ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ν νπνίνο θξίλεηαη θαηά ην νπζηαζηηθφλ δίθαηνλ (άξζξ. 
293 § 2 ΚΠνιΓ) θαη δελ επάγεηαη θαηάξγεζε ηεο δίθεο, αιιά παξέρεη έλζηαζε θαηαιπηηθή 
ηνπ νπζηαζηηθνχ δηθαηψκαηνο ηνπ ελάγνληνο (βι. Η. Μπξίληα: Αλαγθ. Δθηέιεζηο, 1νο ηφκνο, 
εθδ. 1978, 19-216473). ε θάζε δε πεξίπησζε, ε απφθαζε (φπσο θαη ην Πξαθηηθφ 
πκβηβαζκνχ) πεξί αλαπξνζαξκνγήο ηνπ κηζζψκαηνο είλαη δηαπιαζηηθή (βι. Οι. 
Α.Π. 678/1977 ΝνΒ 26, 360 – Α.Π. 393/2002 Γ/λε 2003, 317 – 675/2002 Γ/λε 2003, 74 – 
1035/2001 Γ/λε 2003, 477 – Δθ.Αζ. 5440/2003 Γ/λε 2005, 310) θαη σο εθ ηνχηνπ (φηαλ 
απιψο αλαπξνζαξκφδεη ην θαηαβαιιφκελν κίζζσκα) δελ απνηειεί ηίηιν εθηειεζηφ 
(Δθ.Πεηξ. 443/1981, ΔιιΓ/λε 1983, 117, 118). Απφ ην ζπλδπαζκφ δε ησλ άξζξσλ 904 § 
2 πεξ. α‟ θαη 915, 916 ΚΠνιΓ πξνθχπηεη φηη ε εθηειεζηφηεο πξνζδίδεηαη κφλνλ ζηηο 
θαηαςεθηζηηθέο απνθάζεηο (πξβι. Κεξακέαο, Αζηηθφλ Γίθαηνλ ΗΗ 1978 § 58 ζει. 66). 
Γεληθψο γίλεηαη δεθηφλ φηη εθηειεζηφλ ηίηινλ απνηεινχλ κφλνλ νη θαηαςεθηζηηθέο 
δηθαζηηθέο απνθάζεηο, επί ησλ νπνίσλ θαη κφλνλ έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο πεξί 
αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο ησλ άξζξ. 904 επ. ΚΠνιΓ (Μεηζφπνπινπ, Αλαγλσξηζηηθή 
αγσγή, ζει. 183). Αληηζέησο, δελ εηέζε ζέκα εθηειεζηφηεηαο ησλ αλαγλσξηζηηθψλ θαη 
δηαπιαζηηθψλ απνθάζεσλ, ησλ νπνίσλ ε ηζρχο θαη πξαγκάησζε ηνπνζεηείηαη κφλνλ 
ζηελ ππφ επξεία έλλνηα εθηέιεζε, επηζχξνπζα ελδερνκέλσο θαη‟αλαινγία δηθαίνπ ηελ 
εθαξκνγή γεληθψλ αξρψλ ηεο αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο. Πάλησο, ε εθηέιεζε ησλ 
δηαπιαζηηθψλ απνθάζεσλ δελ εκθαλίδεη πξαθηηθφλ ελδηαθέξνλ (βι. Η. Μπξίληα, ν.π.π. § 
14 ζεκ. 19). 

Δπνκέλσο δηεξσηψκεζα πνηφ είλαη ην λφεκα ηεο ζχζηαζεο ησλ επηηξνπψλ απηψλ, νη 
νπνίεο ζαλ απνηέιεζκα ζα έρνπλ ηελ ηαιαηπσξία ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ, πξφζζεηεο δαπάλεο γηα ακνηβέο πιεξεμνχζησλ δηθεγφξσλ ρσξίο λα 
ππάξρεη ζπγρξφλσο θάπνην νπζηαζηηθφ απνηέιεζκα. χκθσλα ινηπφλ κε ηα 
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πξνεθηεζέληα, ην λνκνζέηεκα απηφ δελ είλαη ζχκθσλν κε ην πλεχκα ηνπ «Καιιηθξάηε», 
θαζ‟φζνλ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δελ ζα ππάξρεη εμνηθνλφκεζε δηαδηθαζηψλ, 
πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο.  

Πξφηαζή καο, ινηπφλ, είλαη λα ελεκεξψζνπλ νη αξκφδηεο Τπεξεζίεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο ηα αξκφδηα θξαηηθά φξγαλα λα θαηαξγεζεί ην σο άλσ άξζξν ηνπ 
λφκνπ (άξζξν 15 λ. 4013/2011) θαη λα αθνινπζεζεί ε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη 
απφ ηνλ λ.3898/2010 γηα ηελ δηακεζνιάβεζε ζε αζηηθέο θαη εκπνξηθέο ππνζέζεηο, 
θαζ‟φζνλ νη επηηξνπέο Γηαθαλνληζκνχ γηα ηηο εκπνξηθέο κηζζψζεηο πνπ ζπληζηψληαη σο 
εμσδηθαζηηθφ φξγαλν επίιπζεο δηαθνξψλ θαη αθνξνχλ αλαπξνζαξκνγή ησλ εκπνξηθψλ 
κηζζψζεσλ ηνπ π.δ. 34/05 κε ην άξζξν 15 ηνπ λ. 4013/2011 θιπ δελ έρνπλ λφεκα 
ππάξμεσο παξά κφλνλ ζπαηάιε ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο ζε πεξίνδν νηθνλνκηθήο θξίζεσο. 

 6. Δηξελνδηθείν πεηζψλ & Πφξνπ  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
θνηλνπνηήζεθε έγγξαθν ηνπ Γήκνπ Πφξνπ πξνο ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο ζρεηηθά κε 
ηελ θαηάξγεζε ηνπ Δηξελνδηθείνπ Πφξνπ θαη ηελ ππαγσγή ηνπ ζην Δηξελνδηθείν 
Κξαληδίνπ.  

Σν ζπγθεθξηκέλν δήηεκα δελ εληάζζεηαη ζην πιαίζην αξκνδηνηήησλ ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε, κειεηήζεθαλ φκσο νη παξάκεηξνη ηνπ δεηήκαηνο 
ζπληαρζείζεο ζρεηηθήο επηζηνιήο πξνο ην Γήκαξρν Πφξνπ, θπξίσο ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο 
φηη ην Δηξελνδηθείν Πφξνπ θαη ην Δηξελνδηθείν Κξαληδίνπ αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθέο 
εθεηεηαθέο πεξηθέξεηεο.  

Χο πξνο ην αλσηέξσ δήηεκα, ε Οινκέιεηα ηνπ Δθεηείνπ Πεηξαηψο γλσκνδφηεζε (8/2011) 
πξνο ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο φηη ζπληξέρεη κφλνλ πεξίπησζε ζπγρψλεπζεο, σο 
ππνιεηηνπξγνχληνο, ηνπ Δηξελνδηθείνπ πεηζψλ ζην Δηξελνδηθείν Καιαπξίαο (Πφξνπ) 
πνπ αλήθνπλ ζηελ ίδηα Δθεηεηαθή Πεξηθέξεηα. 

 7. Με θαηαβνιή επηδηθαζζείζαο απνδεκίσζεο  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ππεβιήζε 
Αίηεζε – Καηαγγειία ε νπνία αθνξνχζε ηε κε θαηαβνιή εθ κέξνπο ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο (σο δηαδφρνπ ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο Αλαηνιηθήο Αηηηθήο) 
επηδηθαζζείζεο απνδεκίσζεο ζε πιεγέληεο απφ ηελ θαηάξξεπζε ηνπ εξγνζηαζίνπ ζην 
ζεηζκφ ηνλ επηέκβξην ηνπ 1999. Σν ζπγθεθξηκέλν δήηεκα δελ εκπίπηεη ζην πιαίζην 
αξκνδηνηήησλ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, 
θαζφζνλ, ε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Αλαηνιηθήο Αηηηθήο είρε ήδε αζθήζεη αίηεζε 
αλαηξέζεσο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, νπφηε ε ππφζεζε ηειεί ελ 
εθθξεκνδηθία θαη, ζπλεπψο, δελ ζπληξέρεη πεξίπησζε ελεξγνπνίεζεο ηνπ θαζήθνληνο 
δηακεζνιάβεζεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο.   
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 8. Καηαγγειία Αλαδφρνπ Έξγνπ πεξί κε θαηαβνιήο ζπκβαηηθνχ ηηκήκαηνο 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
δηαβηβάζηεθε θαηαγγειία επηρείξεζεο, ε νπνία ήηαλ αλάδνρνο έξγνπ, ην νπνίν είρε 
αλαηεζεί ζε απηήλ απφ πξψελ Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε θαη θαηφπηλ δηελέξγεηαο 
αλνηρηνχ δηεζλνχο δηαγσληζκνχ. Ζ θαηαγγέιινπζα αλάδνρνο δηακαξηπξήζεθε γηα ηελ κε 
θαηαβνιή εθ κέξνπο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο (σο ππεηζειζνχζαο ζηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 
ππνρξεψζεηο ηεο πξψελ Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο), ηνπ ππνινίπνπ ζπκβαηηθνχ 
ηκήκαηνο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ πνπ ηεο είρε αλαηεζεί.  

Πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί ην δήηεκα, ην νπνίν ελείρε πνιιαπιά ηερληθήο θχζεσο 
ζέκαηα, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο δήηεζε ηνλ 
νξηζκφ ππαιιήινπ δηαζέηνληνο ηηο ζρεηηθέο γλψζεηο απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε 
Αλαπηπμηαθνχ Πξνγξακκαηηζκνχ, Πεξηβάιινληνο θαη Τπνδνκψλ, πξνθεηκέλνπ απηφο λα 
ειέγμεη ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ πξνζθπγή θαη λα γλσκνδνηήζεη ζρεηηθά κε ην ελ ιφγσ 
έξγν.  

Απφ ηελ σο άλσ έθζεζε, αιιά θαη απφ ηα ινηπά ζηνηρεία πνπ ειήθζεζαλ ππ‟ φςηλ, 
πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ησλ ζηελ θαηαγγειία ηνπ Αλαδφρνπ δηαιακβαλνκέλσλ, κε 
ζπλέπεηα ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο λα πξνηείλεη 
ηελ θαηαβνιή ηνπ ππνιεηπνκέλνπ ζπκβαηηθνχ ηηκήκαηνο ζηνλ Αλάδνρν, ζχκθσλα 
κε ηα νξηδφκελα ζηε ζχκβαζε θαη ηελ επηζηξνθή ζε απηφλ ησλ ζρεηηθψλ 
εγγπεηηθψλ επηζηνιψλ Καιήο Δθηέιεζεο.  

Απφ ηε ζπλνιηθή, φκσο, δηεξεχλεζε ηνπ σο άλσ ζέκαηνο, πξνέθπςαλ θαη άιια δεηήκαηα, 
άιινηε νθεηιφκελα ζε εγγελείο αδπλακίεο ησλ εκπιεθνκέλσλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο 
θαη άιινηε ζε πξνζσπηθέο επηινγέο ησλ δηνηθνχλησλ. πγθεθξηκέλα, παξαηεξήζεθαλ ηα 
εμήο : 

 Γηαπηζηψζεθε φηη νη Δπηηξνπέο Παξαιαβήο Σερληθψλ Έξγσλ δελ απνηεινχληαη 
πάληνηε απφ κέιε δηαζέηνληα ηελ απαηηνχκελε ηερλνγλσζία γηα ηελ πξνζήθνπζα 
εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

 Γηαπηζηψζεθαλ πιεκκέιεηεο σο πξνο ηελ ηήξεζε ηεο πξνβιεπφκελεο ηππηθήο 
δηαδηθαζίαο (π.ρ. ζχληαμε πξαθηηθψλ ρσξίο ηηο πξνζήθνπζεο ππνγξαθέο, κε 
πξνζήθνπζα παξαιαβή πιηθψλ, πξνθνξηθέο επηθνηλσλίεο κε θνξείο πνπ νδήγεζαλ 
ζηε ιήςε απνθάζεσλ ζεκαληηθψλ γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ρσξίο, έζησ 
κεηαγελέζηεξε, γξαπηή απνηχπσζή ηνπο, κε ηήξεζε ηνπ πξνβιεπφκελνπ απφ ηε 
ζχκβαζε θαη ηελ πξνθήξπμε παξνπζηνινγίνπ εθπαίδεπζεο θιπ), ηθαλέο λα 
δεκηνπξγήζνπλ θίλδπλν ηφζν γηα ηελ ίδηα ηελ αξηηφηεηα ηνπ έξγνπ, φζν θαη γηα 
ηελ ρξεκαηνδφηεζή ηνπ.  

 Ζ ζρεηηθή ζχκβαζε δελ απνηχπσζε νξζψο ηελ πξνζθεξφκελε απφ ηνλ Αλάδνρν 
θαη ζχκθσλε κε ηε δηαθήξπμε πεξίνδν Δγγχεζεο θαη πληήξεζεο κε ελδερφκελν 
θίλδπλν δεκίαο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 
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 Ζ Γηνίθεζε δελ πξνέβε ζηηο νθεηιφκελεο εθ κέξνπο ηεο ελέξγεηεο κεηά ηελ 
λνκφηππε παξαιαβή ηνπ έξγνπ απφ ηελ νξηζζείζα Δπηηξνπή Παξαιαβήο, ήηνη ηελ 
απνδνρή ηνπ Πξαθηηθνχ θαη ηελ απνπιεξσκή ηνπ Αλαδφρνπ ζχκθσλα κε ηα 
πξνβιεπφκελα ζηε ζχκβαζε. Αληηζέησο, ρσξίο ξεηψο λα ακθηζβεηεζεί ε πιεξφηεηα 
ή εγθπξφηεηα ηνπ Πξαθηηθνχ Οξηζηηθήο Παξαιαβήο ηνπ έξγνπ, ε Γηνίθεζε, ρσξίο 
αηηηνινγία, θαζπζηέξεζε επί εμάκελν ηελ απνπιεξσκή ηνπ έξγνπ, πξαθηηθή πνπ 
επηθέξεη ζνβαξέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζε βάξνο ηνπ αληηζπκβαιινκέλνπ – 
Αλαδφρνπ, δεδνκέλνπ φηη πέξαλ ηεο κε απνπιεξσκήο ηνπ ηηκήκαηνο, εμαθνινπζνχζε 
λα παξακέλεη δεζκεπκέλε ε εγγπεηηθή επηζηνιή θαιήο εθηέιεζεο, ελψ δεηήζεθε θαη 
πξνζθνκίζζεθε επηπιένλ ε εγγπεηηθή θαιήο ιεηηνπξγίαο.  

 Γηαπηζηψζεθε επίζεο ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ παξαθνινχζεζεο ηνπ έξγνπ  θαη 
παξνρήο ησλ αλαγθαίσλ πιεξνθνξηψλ πξνο ηνλ αλάδνρν ζε ζχληνκνπο ρξφλνπο, 
θαζψο θαη ε κε νξζή ηήξεζε ησλ ζρεηηθψλ κε ην έξγν αξρείσλ. 

 Πεξαηηέξσ, ε Γηνίθεζε πξνθάιεζε έιεγρν ηνπ έξγνπ απφ ηελ αξκφδηα 
Γηαρεηξηζηηθή Αξρή φηαλ ηνχην ήηαλ εθηφο ιεηηνπξγίαο κε θίλδπλν ηελ απέληαμε 
ηνπ έξγνπ απφ ην ζρεηηθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα θαη αληίζηνηρε 
επηβάξπλζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο. 

Απφ ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη δηαπηζηψζεηο ηνπ σο άλσ ειέγρνπ, πξνθχπηεη φηη ε 
αλάζεζε θαη παξαιαβή έξγσλ, αθφκε θαη κείδνλνο ζεκαζίαο θαη απμεκέλνπ θφζηνπο, 
γίλεηαη απφ ππαιιήινπο, κε έρνληεο ηηο απαηηνχκελεο πξνο ηνχην γλψζεηο, ελψ 
παξαθάκπηνληαη αλαγθαία ζηάδηα θαη δηαηππψζεηο, πνπ έρνπλ πξνβιεθζεί αθξηβψο γηα 
ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξαιακβαλνκέλσλ απφ ην Γεκφζην αγαζψλ θαη 
ππεξεζηψλ. 

Πεξαηηέξσ, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε εθηέιεζε θαη ε παξαιαβή ηνπ έξγνπ 
ζπληειέζζεθαλ απφ ηε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε, ελψ ε κε πιεξσκή ηνπ Αλαδφρνπ θαη 
ε πξφθιεζε ειέγρσλ απφ ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη ηελ έιιεηςε 
ζπλέρεηαο θαη ζπλέπεηαο εθ κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πξνηείλεη πξνο ηελ 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο : α) ηελ αμηνπνίεζε ηεο ηερλνγλσζίαο ηνπ ππεξεηνχληνο  
αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζχκθσλα κε ηελ εηδηθφηεηα εθάζηνπ, νχησο ψζηε, ηα ηερληθά έξγα 
λα παξαθνινπζνχληαη απφ ππαιιήινπο πνπ δηαζέηνπλ ηηο απαηηνχκελεο πξνο ηνχην 
γλψζεηο, β) λα αθνινπζνχληαη νη λφκηκεο δηαηππψζεηο γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ 
παξαιαβή έξγσλ, νχησο ψζηε λα έξγα λα εθηεινχληαη ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο 
ηέρλεο θαη ηεο επηζηήκεο, αιιά θαη ζχκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο ππνγξαθείζεο ζπκβάζεηο, γ) 
ηελ ηαρεία θαη πιήξε ελεκέξσζε ησλ Αληηπεξηθεξεηαξρψλ γηα ζέκαηα αξκνδηφηεηάο ηνπο, 
νχησο ψζηε λα απνθεπρζνχλ θαηλφκελα φπσο ην ελ ζέκαηη, ηα νπνία ζέηνπλ ζε θίλδπλν 
ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ φπσο ην αλσηέξσ, δ) ηε κέγηζηε αμηνπνίεζε ησλ πθηζηακέλσλ 
δνκψλ θαη ζπζηεκάησλ πξνθεηκέλνπ απηά λα απνδψζνπλ ηα κέγηζηα ηφζν πξνο ηνλ 
δηνηθνχκελν φζν θαη πξνο ηε δηνίθεζε.  
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9. Άδεηα Δγθαηάζηαζεο θαη Λεηηνπξγίαο Δπηρείξεζεο 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πεξηήιζε 
θαηαγγειία επηρείξεζεο ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε ζ‟απηήλ άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη 
ιεηηνπξγίαο κνλάδαο αλαθχθισζεο.  

πγθεθξηκέλα, ε θαηαγγέιινπζα εηαηξεία ππέβαιε αίηεκα γηα ηε ρνξήγεζε ζ‟ απηήλ 
άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο κνλάδαο αλαθχθισζεο, αίηεκα ην νπνίν, αθνχ 
αξρηθψο απεξξίθζε, ηειηθψο θαη κεηά πάξνδν ηθαλνχ ρξφλνπ έγηλε δεθηφ, ηεζέλησλ φκσο 
επηπιένλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ.  

Πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί ην δήηεκα, ην νπνίν ελείρε θαη ηερληθήο θχζεσο ζέκαηα, ε 
Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο δήηεζε ηε ζπλδξνκή ηεο 
Γηεχζπλζεο Αλάπηπμεο Κεληξηθνχ Σνκέα ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, πξνθεηκέλνπ λα 
ειεγρζεί ε βαζηκφηεηα ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηελ πξνζθπγή.  

Απφ ηε ζρεηηθή ζπληαρζείζα έθζεζε, αιιά θαη απφ ην ζπλνιηθφ έιεγρν ηεο ππφζεζεο, 
πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ησλ ζηελ θαηαγγειία ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο δηαιακβαλνκέλσλ, κε 
ζπλέπεηα ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο λα πξνηείλεη ηε 
ρνξήγεζε λέαο άδεηαο εγθαηάζηαζεο ζηελ αηηνχζα επηρείξεζε θαη ηελ παχζε 
ηζρχνο ησλ πξνεγνπκέλσλ αληηζέησλ απνθάζεσλ. 

Απφ ηε ζπλνιηθή, φκσο, δηεξεχλεζε ηνπ σο άλσ ζέκαηνο, πξνέθπςαλ ηα εμήο: 

 ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ππήξμε αδηθαηνιφγεηα κεγάιε θαζπζηέξεζε ζηελ 
ρνξήγεζε ηεο ελ ιφγσ άδεηαο.  

 Αλαξκνδίσο θαη θαηά παξάβαζε ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο επειήθζε ηνπ 
ζέκαηνο ν Ννκάξρεο Γπηηθήο Αηηηθήο θαη ην Ννκαξρηαθφ πκβνχιην. 

 Καηά παξάβαζε ηνπ λφκνπ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηέζεθαλ ζηελ 
απφθαζε ρνξήγεζεο άδεηαο εγθαηάζηαζεο φξνη θαη πξνυπνζέζεηο πιένλ ησλ 
πξνβιεπνκέλσλ ζηε ζρεηηθή λνκνζεζία θαη, θαηά ζπλέπεηα, επαρζείο γηα ηελ 
αηηνχζα εηαηξεία.  

 Παξά ηελ αθχξσζε απνθάζεσλ απφ ην Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο θαη ηελ 
αληίζεηε πξφηαζε ηνπ .Δ.Δ.Γ.Γ., ε Γηνίθεζε εμαθνινχζεζε λα αξλείηαη ηε 
ρνξήγεζε ηεο άδεηαο.  

 Δπίζεο, παξά ην λφκν, ειήθζεζαλ ππ‟φςηλ γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο απφ 
ηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε νη φξνη θαη πξνυπνζέζεηο πνπ απεθάζηζε ην 
Ννκαξρηαθφ πκβνχιην, αλ θαη αλαξκφδην, ελψ ην Γξαθείν Ννκάξρε πξνέβε 
ζηελ έθδνζε απφθαζεο ρσξίο λα επηιεθζεί ε αξκφδηα Γηεχζπλζε.  
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 Αλ θαη είραλ ήδε αδεηνδνηεζεί αληίζηνηρεο εγθαηαζηάζεηο, εληνχηνηο, γηα ηε 
ρνξήγεζε άδεηαο ζηελ πξνθείκελε πεξίπησζε, ηέζεθαλ δηαθνξεηηθνί φξνη θαη 
πξνυπνζέζεηο.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πξνηείλεη πξνο ηελ 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο : ηελ άκεζε ζπκκφξθσζε ησλ Τπεξεζηψλ πξνο ηηο απνθάζεηο 
ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ζε πεξίπησζε πξνζθπγήο 
ηνπ δηνηθνχκελνπ, κέρξη ηνλ νξηζκφ ηνπ Διεγθηή Ννκηκφηεηαο. 

ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν λα  επηζεκαλζεί φηη ε δηάδνρνο ηεο Ννκαξρηαθήο 
Απηνδηνίθεζεο,  Πεξηθέξεηα, δελ πξνέβε ζε άξζε ηεο αλσηέξσ απφθαζεο ηνπ 
Ννκαξρηαθνχ πκβνπιίνπ, κε ζπλέπεηα ηε δηαηήξεζε ηεο παξαλνκίαο.  

10. Καηαγγειία Δπαγγεικαηηθήο Έλσζεο:  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ  πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ππνβιήζεθε αλαθνξά έλσζεο επηρεηξήζεσλ κε ηελ νπνία 
εθθξάδνληαλ παξάπνλα γηα ηα γξαθεηνθξαηηθά πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ ελφςεη ηεο 
εγθπθιίνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο & Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο Τ1γ/Γ.Π./66803/16.05.2008 
«Παξνρή δηεπθξηληζηηθψλ νδεγηψλ εθαξκνγήο ηεο Τγεηνλνκηθήο Γηάηαμεο Τ1γ/Γ.Π/νηθ 
94643/07(ΦΔΚ 1384/3-8-2007 η.β) ζπκπιήξσζε θαη ηξνπνπνίεζε ηεο ππ‟ αξηζ. 
Α1β/8577/1983(ΦΔΚ 526,η. Β/24.9.1983) πεξί πγεηνλνκηθνχ ειέγρνπ & αδεηψλ ίδξπζεο & 
ιεηηνπξγίαο ησλ εγθαηαζηάζεσλ επηρεηξήζεσλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο, θαζψο & ησλ 
γεληθψλ & εηδηθψλ φξσλ ηδξχζεσο & ιεηηνπξγίαο ησλ εξγαζηεξίσλ & θαηαζηεκάησλ 
ηξνθίκσλ ή/& πνηψλ». πγθεθξηκέλα, κε βάζε ηελ αλσηέξσ εγθχθιην νη ήδε 
ιεηηνπξγνχζεο επηρεηξήζεηο ησλ κειψλ ηεο θαηαγγέιινπζαο έλσζεο πνπ ζηεγάδνληαη ζε 
θηίξηα  ε άδεηα ησλ νπνίσλ έρεη εθδνζεί πξηλ ηελ 13.06.2000 (θαη γηα ηα νπνία ν ζρεηηθφο 
λφκνο 2831/2000 δελ επηβάιεη λα γίλνπλ νη απαξαίηεηεο δηακνξθψζεηο, ψζηε νη 
ιεηηνπξγηθνί ρψξνη ηνπο λα είλαη πξνζπειάζηκνη απφ άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο), 
θαινχληαη λα πξνζθνκίζνπλ ζηηο αξκφδηεο  ππεξεζίεο βεβαίσζε ηεο εθάζηνηε  αξκφδηαο 
πνιενδνκίαο φηη πθίζηαληαη ζηελ πεξίπησζή ηνπο νη αδπλακίεο θαηαζθεπήο 
απνρσξεηεξίσλ ΑΜΔΑ πνπ νξίδνληαη ζηελ αλσηέξσ εγθχθιην, πξνθεηκέλνπ λα 
εμαηξεζνχλ απφ ηελ ππνρξέσζε ηέηνηαο θαηαζθεπήο, παξφιν πνπ απφ ηνλ πθηζηάκελν 
θάθειν θάζε ηέηνηαο επηρείξεζεο πξνθχπηεη φηη ε άδεηα νηθνδνκήο έρεη εθδνζεί πξηλ ην 
έηνο 2000.  

Πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί ε ππφζεζε, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο δήηεζε ηε ζπλδξνκή ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ε 
νπνία θαη γλσκάηεπζε κεηαμχ άιισλ θαη αλαθνξηθά κε ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ δηέπεη 
ηελ ππνρξέσζε θαηαζθεπήο   απνρσξεηεξίσλ ΑΜΔΑ ζηα θηίξηα ζηα νπνία αθνξνχζε ε 
αλαθνξά. 

Απφ ηε ζρεηηθή γλσκνδφηεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο  αιιά θαη 
απφ ην ζπλνιηθφ έιεγρν ηεο ππφζεζεο, πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ησλ ζηελ θαηαγγειία 
δηαιακβαλνκέλσλ. πγθεθξηκέλα δηαπηζηψζεθε φηη ε επίκαρε εγθχθιηνο έρεη αζαθέο 
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πεξηερφκελν ην νπνίν επηηξέπεη πνιιαπιέο εξκελείεο απηήο, ε δε εξκελεπηηθή εθδνρή 
πνπ έρεη πηνζεηήζεη ε  αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θξίζεθε φηη 
παξαβιέπεη ην ζαθέο γξάκκα ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο θαη φηη είλαη αληίζεηε κε ηελ 
αξρή ηεο λνκηκφηεηαο αθνχ ε ζπγθεθξηκέλε εξκελεπηηθή εθδνρή πξνυπνζέηεη ηελ 
ηξνπνπνίεζε λνκηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ ηζρχ ηππηθνχ λφκνπ (λ. 2831/2000) θαη νη 
νπνίεο έρνπλ πνιενδνκηθφ ραξαθηήξα θαη αθνξνχλ ζηελ θαηαζθεπή απνρσξεηεξίσλ 
ΑΜΔΑ, δπλάκεη ππνπξγηθήο απφθαζεο θαη δπλάκεη  πγεηνλνκηθήο δηάηαμεο πιελ φκσο 
ακθφηεξεο άλεπ ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο. Καηά ζπλέπεηα, ε Πεξηθεξεηαθή 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πξφηεηλε φηη : α) 
Γελ είλαη απαξαίηεηε ε πξνζθφκηζε βεβαίσζεο ηεο αξκφδηαο πνιενδνκίαο, ζηελ 
νπνία αλαθέξεηαη ε επίκαρε εγθχθιηνο, απφ ηηο ήδε ιεηηνπξγνχζεο επηρεηξήζεηο ησλ 
κειψλ ηεο αηηνχζαο πνπ ζηεγάδνληαη ζε θηίξηα ε άδεηα ησλ νπνίσλ έρεη εθδνζεί πξηλ 
ηελ 13.06.2000, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απφ ην ζρεηηθφ θάθειν πξνθχπηεη φηη ε άδεηα 
νηθνδνκήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θηηξίνπ έρεη εθδνζεί πξν ηεο 13.06.2000 θαη β) Θα πξέπεη 
νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο λα κεξηκλήζνπλ θαη λα ππνβάιινπλ 
ζρεηηθφ αίηεκα πξνο ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη 
Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο πξνθεηκέλνπ λα ζπκπιεξσζεί - δηεπθξηληζζεί ε επίκαρε 
εγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ απηνχ, θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα πξνθχπηεη ζαθψο απφ 
απηή φηη γηα ηα θαηαζηήκαηα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο ηα νπνία ζηεγάδνληαη ζε θηίξηα 
κε νηθνδνκηθή άδεηα πξν ηεο 13/6/2000, δελ είλαη ππνρξεσηηθή ε θαηαζθεπή 
απνρσξεηεξίσλ γηα ΑΜΔΑ θαη φηη σο εθ ηνχηνπ γηα ηα θαηαζηήκαηα απηά δελ είλαη 
απαξαίηεηε ε πξνζθφκηζε βεβαίσζεο ηεο αξκφδηαο πνιενδνκίαο φηη θξίλεηαη αδχλαηε ε 
θαηαζθεπή απνρσξεηεξίσλ ΑΜΔΑ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απφ ηνλ ζρεηηθφ θάθειν 
πξνθχπηεη φηη ε άδεηα νηθνδνκήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θηηξίνπ έρεη εθδνζεί πξν ηεο 
13.06.2000.  

ηα πιαίζηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο πξνηείλεη φηη ην ζέκα ηεο ππνρξεσηηθήο χπαξμεο απνρσξεηεξίσλ γηα 
άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο θαη ηεο πξφβιεςεο άιισλ δηεπθνιχλζεσλ γηα ηα άηνκα απηά σο 
πξνο ηα θηίξηα ε άδεηα ησλ νπνίσλ έρεη εθδνζεί πξν ηεο 13.06.2000 θαη ζηα νπνία 
ιεηηνπξγνχλ ήδε θαηαζηήκαηα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο ζα πξέπεη λα ξπζκηζηεί 
λνκνζεηηθά, αθνχ ιεθζνχλ ππφςε θαη νη ζρεηηθέο θνηλνηηθέο νδεγίεο. ρεηηθά κε ην φιν 
ζέκα ππάξρεη ήδε ζπλεξγαζία ηνπ Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε 
θαη ηεο Δπηρείξεζεο κε ην Γξαθείν Μειεηψλ γηα ΑΜΔΑ ηνπ ΤΠΔΚΑ. 

Απφ ηε ζπλνιηθή δηεξεχλεζε ηνπ σο άλσ ζέκαηνο, πξνέθπςε πεξαηηέξσ  φηη  νη 
εγθχθιηνη, παξά ηε κεγάιε ρξεζηκφηεηά ηνπο γηα ηελ εχξπζκε θαη νκνηφκνξθε 
ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ ζηηο νπνίεο απεπζχλνληαη, κπνξνχλ, ζε πεξίπησζε 
πνπ είλαη αζαθείο ή κε ζχλλνκεο, λα πξνθαιέζνπλ πξνβιήκαηα ζηνπο 
δηνηθνχκελνπο παξά ην γεγνλφο φηη δελ είλαη λνκηθά δεζκεπηηθά θείκελα γηα ηνπο 
ηειεπηαίνπο.  

Πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε δηαθνξεηηθή αλά ππεξεζία αληηκεηψπηζε ζπλαθψλ 
πεξηπηψζεσλ, πξνηείλεηαη, νη Γεληθέο Γηεπζχλζεηο, ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλνπλ 
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αζάθεηεο ή αληηθαηηθφηεηεο ζε εγθπθιίνπο πνπ θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ, λα 
απνζηέιινπλ ζρεηηθφ εξψηεκα πξνο ηελ Ννκηθή Τπεξεζία θαη, ελ ζπλερεία, ζε 
πεξίπησζε πνπ ε γλσκνδφηεζε θξίλεη φηη ελδερφκελε εθαξκνγή ηνπο δεκηνπξγεί 
πξνβιήκαηα λνκηκφηεηαο, λα γίλνληαη ηα αλαγθαία δηαβήκαηα πξνο ην εθδφλ φξγαλν γηα 
ηελ ηξνπνπνίεζε / αλάθιεζή ηνπο, ελψ παξάιιεια ζα πξέπεη λα παξέρνληαη ξεηέο 
νδεγίεο πξνο ηηο ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ. 

11. Λεηηνπξγία δεκνηηθνχ Parking : ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ππνβιήζεθε 
θαηαγγειία αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ππαίζξηνπ ζηαζκνχ απηνθηλήησλ ζε 
νηθφπεδν ηδηνθηεζίαο Γήκνπ, θαηά παξάβαζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ πεξί αδεηψλ 
ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζηαζκψλ απηνθηλήησλ, θαζψο θαη αλαθνξηθά κε  ηε κε ζθξάγηζε 
ηνπ ζηαζκνχ απηνχ εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο Γηεχζπλζεο Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. 

Ζ αλσηέξσ θαηαγγειία δηεξεπλήζεθε δηεμνδηθά κε ηε ζπλεξγαζία ηεο αξκφδηαο 
Γηεχζπλζεο, ε νπνία ζε ζρεηηθή έθζεζή ηεο αλέθεξε φηη ν ζπγθεθξηκέλνο ρψξνο δελ 
κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ρψξνο ζηάζκεπζεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ Π.Γ. 455/76 θαη σο εθ 
ηνχηνπ δελ ήηαλ αξκφδηα γηα ηελ αδεηνδφηεζε ή ζθξάγηζή ηνπ.  

Γεδνκέλνπ φκσο, φηη ν ελ ιφγσ ρψξνο: 1) έρεη δηακνξθσζεί απφ ηνλ ηδηνθηήηε απηνχ 
Γήκν, θαηά ηδηαίηεξν θαη εηδηθφ ηξφπν ψζηε λα εμππεξεηείηαη ε εληφο απηνχ ζηάζκεπζε 
απηνθηλήησλ (φπσο πξνέθπςε απφ ζρεηηθή απηνςία αξκνδίνπ ππαιιήινπ ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο), 2) εθ ηεο εθηάζεσο / επηθαλείαο ηνπ δχλαηαη λα εμππεξεηήζεη άλσ 
ησλ δέθα νρεκάησλ (πξνέθπςε δε φηη θαζεκεξηλά ζηαζκεχνπλ εληφο απηνχ πεξί ηα 500 
απηνθίλεηα) θαη 3) δηαηίζεηαη πξνο ζηάζκεπζε ζην θνηλφ ρσξίο θαηαβνιή θπιάθηξσλ, 
απνηειεί θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ π.δ.455/1976 ππαίζξην ζηαζκφ ηδησηηθήο ρξήζεσο, γηα ηελ 
ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ νπνίνπ απαηηείηαη ε, εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο Τπεξεζίαο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ρνξήγεζε ζρεηηθήο άδεηαο, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα απφ ηηο 
αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ αλσηέξσ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο. Καηφπηλ ηνχησλ θαη 
δεδνκέλεο επηπιένλ ηεο γεηηληάζεσο ηνπ ελ ιφγσ ρψξνπ, (ν νπνίνο – ζεκεησηένλ – δελ 
επηηεξείηαη), κε Γεκνηηθφ ρνιείν, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ην φηη, φπσο πξνέθπςε απφ 
ζρεηηθφ έγγξαθν ηνπ νηθείνπ Αζηπλνκηθνχ Σκήκαηνο, α) ε ζηάζκεπζε ζηνλ ελ ιφγσ ρψξν 
γίλεηαη κε επζχλε ησλ νδεγψλ β) ειινρεχνπλ θίλδπλνη πξνθιήζεσο θζνξψλ ή θαη 
θινπψλ ζηαζκεπκέλσλ νρεκάησλ θαζψο θαη άιισλ έθλνκσλ ελεξγεηψλ γ) δελ ππάξρεη 
επαξθήο θσηηζκφο θαη ε πεξηνρή έρεη εληαρζεί ζε ζρεηηθή επηηήξεζε κε πεδέο θαη 
επνρνχκελεο αζηπλνκηθέο πεξηπνιίεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο πξφηεηλε ηελ άκεζε εθαξκνγή εθ κέξνπο ησλ αξκνδίσλ Τπεξεζηψλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ησλ δηαηάμεσλ πεξί ζθξάγηζεο ζηαζκψλ απηνθηλήησλ, ιφγσ 
έιιεηςεο ζρεηηθήο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηελ νπνία πξνβιέπνπλ νη 
αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ π.δ. 455/1976. 

ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα ηνληζζνχλ θαη ηα εμήο: 
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1. Ο ηδηνθηήηεο ηνπ ελ ιφγσ ρψξνπ φπνπ ιεηηνπξγεί ν παξάλνκνο θαη άλεπ αδείαο 
ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζηαζκφο απηνθηλήησλ, δειαδή ν Γήκνο, αξλείηαη, παξά ηηο 
ζρεηηθέο αξρηθέο ππνδείμεηο ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ αιιά θαη ηηο ζρεηηθέο νριήζεηο θαη 
θαηαγγειίεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, λα εθνδηαζηεί κε ηηο αλσηέξσ άδεηεο, επηθαινχκελνο 
κφλν ην γεγνλφο φηη ν ρψξνο απηφο δηαηίζεηαη δσξεάλ ζηνπο νδεγνχο γηα εθεί ζηάζκεπζε 
θαη φηη εθ ηνπ ιφγνπ ηνχηνπ δελ απνηειεί ζηαζκφ απηνθηλήησλ. Σφζν ε ηδηφηεηα (Ν.Π.Γ.Γ.) 
ηνπ ηδηνθηήηε ηνπ ρψξνπ φπνπ ιεηηνπξγεί παξάλνκα ν επίκαρνο ζηαζκφο, φζν θαη ε εθ 
κέξνπο ηνπ αλσηέξσ Γήκνπ επίθιεζε ηνπ επηρεηξήκαηνο φηη ν ρψξνο δηαηίζεηαη θαηά ηνλ 
πεξηγξαθφκελν ηξφπν, αλ θαη ρσξίο άδεηα ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο,  δσξεάλ θαη σο 
„θνηλσληθή‟ πξνζθνξά ζηνπο δεκφηεο,  νδήγεζε ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο λα ζεσξήζεη φηη δελ νθείιεη λα πξνβεί ζε ζρεηηθή ζθξάγηζε θαη λα απέρεη απφ ηηο 
θαηά λφκν νθεηιφκελεο ελέξγεηεο, πξνθαιψληαο θαη ηελ ζρεηηθή θαηαγγειία πνπ 
δηεξεχλεζε ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. 

2. Ζ αξκφδηα φκσο ππεξεζία φθεηιε εμ αξρήο λα εθαξκφζεη ηνλ λφκν,  δεδνκέλνπ 
φηη ν επίκαρνο ρψξνο απνηειεί ππαίζξην ζηαζκφ απηνθηλήησλ θαη‟ άξζξν 27 ηνπ 
π.δ.455/1976, αθνχ πξφθεηηαη γηα αθάιππην ρψξν ρξεζηκνπνηνχκελν γηα ηε ζηάζκεπζε, 
νιηθή ή κεξηθή δηεκέξεπζε ή δηαλπθηέξεπζε δέθα απηνθηλήησλ θαη πάλσ (θαη 
ζπγθεθξηκέλα ζε ψξεο αηρκήο ζηαζκεχνπλ εθεί πεξί ηα 500 απηνθίλεηα, φπσο αλαθέξεηαη 
ζε ζρεηηθά δεκνζηεχκαηα  ηνπ ηνπηθνχ ηχπνπ), ζχκθσλα δε κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ 
απηνχ σο άλσ λνκνζεηήκαηνο ν ελ ιφγσ ζηαζκφο, εμ απφςεσο ρξήζεσο θαηαηάζζεηαη 
ζηελ θαηεγνξία ησλ ζηαζκψλ απηνθηλήησλ ηδησηηθήο ρξήζεσο, αθνχ γηα ηελ εθεί 
ζηάζκεπζε δελ θαηαβάιινληαη θχιαθηξα θαη θαηά ζπλέπεηα εθαξκφδνληαη θαη ζε απηφλ νη 
ζρεηηθέο κε ηηο άδεηεο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο δηαηάμεηο ηνπ σο άλσ πξνεδξηθνχ 
δηαηάγκαηνο. Άιισζηε ην ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ π.δ. 455/1976 δηαπλέεηαη απφ ηελ 
ζαθή βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε λα εμαζθαιηζζεί φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν ε αζθάιεηα 
ζηνπο ρψξνπο ησλ ζηαζκψλ απηνθηλήησλ, ζηεγαζκέλσλ ή ππαίζξησλ, δεκφζηαο ή 
ηδησηηθήο ρξήζεο. Ζ ΑΦΑΛΔΗΑ σο δεηνχκελν θαη ζθνπφο ηνπ ελ ιφγσ λνκνζεηήκαηνο, 
θαζψο θαη νη ζρεηηθέο κε απηήλ ππνρξεσηηθέο πξνδηαγξαθέο, δελ δηαθνξνπνηνχληαη 
αλάινγα κε ην αλ θαηαβάιινληαη ή φρη θχιαθηξα, ζηελ πξνθεηκέλε δε πεξίπησζε 
δηαθπβεχεηαη ε αζθάιεηα, κεηαμχ άιισλ, θαη ησλ καζεηψλ ηνπ άκεζα γεηηληάδνληνο κε ηνλ 
επίκαρν ρψξν δεκνηηθνχ ζρνιείνπ, θαζψο θαη ησλ πεδψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηνλ 
επίκαρν ρψξν γηα ηελ πξφζβαζή ηνπο ζε παξαθείκελα θηίξηα δεκφζηαο ρξήζεο θαη 
ζπλάζξνηζεο θνηλνχ θαζψο θαη γηα ηε δηέιεπζή ηνπο αλάκεζα ζην ππάξρνλ Δκπνξηθφ 
Κέληξν θαη ηελ παξαπιήζηα ζπλνηθία (ζεκεησηένλ φηη ζηνλ επξχηεξν ρψξν, επηθάλεηαο 
7.415 ηκ θαη  ηδηνθηεζίαο ηνπ σο άλσ δήκνπ, κέξνο ηνπ νπνίνπ απνηειεί ν επίκαρνο 
ρψξνο 5.500ηκ ζηνλ νπνίν ζηαζκεχνπλ ηα απηνθίλεηα, ιεηηνπξγεί ην Πνιηηηζηηθφ Κέληξν 
ηνπ δήκνπ, ελψ παξαπιεχξσο ιεηηνπξγεί ην Κ.Δ.Π. ηνπ δήκνπ, θαη ρψξνο ζεψξεζεο 
βηβιηαξίσλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ Ο.Π.Α.Γ., ζε γεηηνληθφ δε αθίλεην ιεηηνπξγεί ην ηνπηθφ 
Η.Κ.Α.). Δπίζεο, εμ αηηίαο ηεο ρξήζεο ηνπ επίκαρνπ ρψξνπ γηα ζηάζκεπζε απηνθηλήησλ 
ρσξίο άδεηα ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζηαζκνχ απηνθηλήησλ,  ειινρεχνπλ θίλδπλνη θαη γηα 
ηνπο πεδνχο αιιά θαη ηα δηεξρφκελα απηνθίλεηα πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηελ νδφ επί ηεο 
νπνίαο βξίζθνληαη ε είζνδνο θαη έμνδνο ηνπ επίκαρνπ ρψξνπ,  ιφγσ κε ηήξεζεο ησλ 
ζρεηηθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη ζήκαλζεο.  
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Δλ φςεη ησλ αλσηέξσ ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
πξνηείλεη φηη νη ππεξεζίεο θαη ηα φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, θαηά ηελ 
άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, πξέπεη, σο έρνπλ θαζήθνλ, λα εθαξκφδνπλ 
απαξέγθιηηα ηε ζρεηηθή θείκελε λνκνζεζία θαη λα επηβάιινπλ ηηο πξνβιεπφκελεο 
θπξψζεηο.   

12. Άδεηα Λεηηνπξγίαο εθηππσηηθνχ εξγαζηεξίνπ 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
ππνβιήζεθε δηακαξηπξία δηνηθνχκελεο πνπ αθνξνχζε θιήηεπζε πξνο απνινγία γηα 
απζαίξεηε εγθαηάζηαζε εθηππσηηθνχ εξγαζηεξίνπ θαη έθδνζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο 
ηνπ εξγαζηεξίνπ. Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο, αθνχ κειέηεζε ηελ έγγξαθε 
δηακαξηπξία, αλέζεζε ζηελ Πξ/λε Γ/λζεο Αλάπηπμεο Κ.Σ λα δηελεξγήζεη έιεγρν ζρεηηθά κε 
ηελ ελ ιφγσ δηακαξηπξία. Ζ αλσηέξσ ζπλέηαμε Έθζεζε – Δηζήγεζε ηελ νπνία θαηέζεζε 
ζηελ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. Απφ ηελ έθζεζε - 
εηζήγεζε πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ησλ ηζρπξηζκψλ ηεο δηνηθνχκελεο κε ζπλέπεηα ηελ 
έθδνζε Απφθαζεο-Πνξίζκαηνο, φπνπ πξνηείλεηαη «…άκεζα λα εθδνζεί ε άδεηα 
ιεηηνπξγίαο ηνπ εξγαζηεξίνπ εθηππσηηθψλ εξγαζηψλ γηαηί πιεξνχληαη φιεο νη 
πξνυπνζέζεηο θαη έρεη θαηαηεζεί ην ζχλνιν ησλ απαηηνχκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ. 
Δπίζεο λα κελ επηβιεζνχλ δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, θαζφζνλ πξνθχπηεη πιεκκέιεηα 
ελεκέξσζεο εθ κέξνπο ηεο Τπεξεζίαο. Ζ ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο, λα γίλεη 
ζην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ πέληε εξγάζηκσλ εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο 
απφθαζεο».  

Απφ ηε ζπλνιηθή δηεξεχλεζε ηεο αλσηέξσ ππφζεζεο δηαπηζηψζεθε φηη:  

Σν ελ ιφγσ εξγαζηήξην εγθαηαζηάζεθε θαη κεηεγθαηαζηάζεθε κε βάζε ειιηπείο 
πιεξνθνξίεο θαη ππνδείμεηο απφ ηνλ αξκφδην ππάιιειν.  

Παξαηεξήζεθε θαζπζηέξεζε απφ ηνλ αξκφδην ππάιιειν ζηελ έθδνζε ηεο άδεηαο 
ιεηηνπξγίαο ηνπ εξγαζηεξίνπ αλ θαη είρε ππνβιεζεί ην ζχλνιν ησλ αλαγθαίσλ 
δηθαηνινγεηηθψλ πξνο ηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε.  

Ζ θιήζε ζε δηαηχπσζε απφςεσλ ηεο δηνηθνπκέλεο δελ φξηδε ξεηή πξνζεζκία, ελψ 
ρξεζηκνπνηήζεθε ειιηπέο έληππν -  παξά ην γεγνλφο φηη θαηά ην ρξνληθφ εθείλν δηάζηεκα 
είραλ ήδε δηαλεκεζεί ζηηο ππεξεζίεο ηα πιήξε θαη νξζά έληππα δηθαηνινγεηηθψλ -  
επ‟απηνχ δε, ζεκεηψζεθαλ ρεηξφγξαθα νδεγίεο πνπ αληί λα θαηαηνπίδνπλ, 
δεκηνπξγνχζαλ ζχγρπζε ζην δηνηθνχκελν.  

εκεησηένλ, επ‟επθαηξία, φηη νη αξκφδηνη Γηεπζπληέο ή Πξντζηάκελνη πξέπεη λα αζθνχλ ηελ 
πξνζήθνπζα επνπηεία επί ησλ πθηζηακέλσλ ηνπο θαη λα πξνβαίλνπλ άκεζα ζηνλ έιεγρν 
ησλ πξάμεψλ ηνπο θαη ηε δηεξεχλεζε ηπρφλ παξαπφλσλ δηνηθνπκέλσλ, κε ζθνπφ πάληνηε 
ηε ζχλλνκε θαη ηαρεία εμππεξέηεζή ηνπο. 
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13. Έθηαθηνο Γηαρεηξηζηηθφο Έιεγρνο ζε Αλψλπκε Δηαηξεία  

Αλψλπκε Δηαηξεία ππέβαιε πξνο ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, θαηαγγειία πνπ αθνξνχζε απφθαζε ηνπ Ννκάξρε Γπηηθήο 
Αηηηθήο,  ε νπνία εθδφζεθε ην έηνο 2006 θαη  κε ηελ νπνία θαζνξίζζεθε  ακνηβή ειεγθηψλ 
νη νπνίνη δηελήξγεζαλ έθηαθην δηαρεηξηζηηθφ έιεγρν ζηελ θαηαγγέιινπζα.  

Πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί ην δήηεκα, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο δήηεζε ηε ζπλδξνκή ηεο Γηεχζπλζεο Αλάπηπμεο Κεληξηθνχ Σνκέα ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. Απφ ηε ζρεηηθή έθζεζε, αιιά θαη απφ ην ζπλνιηθφ έιεγρν ηεο 
ππφζεζεο, πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ησλ ζηελ θαηαγγειία ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο 
δηαιακβαλνκέλσλ,  κε ζπλέπεηα ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο λα πξνηείλεη ηελ αλάθιεζε κε αλαδξνκηθή ηζρχ ηεο ελ ιφγσ 
απφθαζεο.  

Γεδνκέλνπ φκσο, φηη ην φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ σο άλσ απφθαζε (Ννκάξρεο Γπηηθήο 
Αηηηθήο) έρεη πάςεη λα πθίζηαηαη κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 3852/2010, παξαηεξήζεθε 
θαζπζηέξεζε ζηελ έθδνζε ηεο αλαθιεηηθήο απνθάζεσο, νπφηε ε θαηαγγέιινπζα 
εηαηξεία επαλήιζε ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δηακαξηπξφκελε γηα ην 
γεγνλφο απηφ. Καηφπηλ ηνχηνπ, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο εμέδσζε ζπκπιεξσκαηηθή Απφθαζε – Πφξηζκα, κε ην νπνίν πξφηεηλε 
φηη, ην αξκφδην πιένλ φξγαλν γηα ηελ αλάθιεζε ηεο επίκαρεο απφθαζεο είλαη ε 
Αληηπεξηθεξεηάξρεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο Γπηηθήο Αηηηθήο, ζηελ νπνία έρνπλ 
κεηαβηβαζζεί νη ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πεξηθεξεηάξρε Αηηηθήο. 

Απφ ηε ζπλνιηθή δηεξεχλεζε ηνπ σο άλσ ζέκαηνο, πξνέθπςαλ ηα εμήο: 

 Ζ επίκαρε  απφθαζε ηνπ Ννκάξρε Γπηηθήο Αηηηθήο ζηελ νπνία αθνξνχζε ε 
θαηαγγειία  εθδφζεθε ρσξίο πξνεγνχκελε αθξφαζε ηεο θαηαγγέιινπζαο 
θαη ρσξίο ηελ απαηηνχκελε αηηηνινγία.  

 Ζ θαηαγγέιινπζα είρε ππνβάιιεη ήδε απφ 15-1-2007 ζρεηηθφ έγγξαθφ ηεο ζην 
Γξαθείν ηνπ Ννκάξρε Γπηηθήο Αηηηθήο παξαπνλνχκελε θαηά ηεο επίκαρεο 
απφθαζεο θαη ην νπνίν ηηηινθφξεζε σο «Αίηεζε Θεξαπείαο»,  ην νπνίν 
έγγξαθν αθνχ έιαβε αξηζκφ πξσηνθφιινπ απφ ην Γξαθείν ηνπ Ννκάξρε 
Γπηηθήο Αηηηθήο, δηαβηβάζζεθε ππεξεζηαθά ζηε Γ/λζε Δκπνξίνπ θαη Σνπξηζκνχ 
ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο Γπηηθήο Αηηηθήο θαη αθνχ  έιαβε  ζρεηηθφ 
αξηζκφ πξσηνθφιινπ, ηειηθά ηέζεθε ζην Αξρείν ηελ 9-3-2007, ρσξίο λα 
εμεηαζζεί ν πξαγκαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ θαη ην πεξηερφκελφ ηνπ θαη ρσξίο λα 
δηαβηβαζζεί αξκνδίσο θαη ππεξεζηαθψο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο αλ θαη έθεξε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο πξνζθπγήο θαηά ηεο 
επίκαρεο απφθαζεο. 
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 Παξαηεξήζεθε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ έθδνζε ηεο αλαθιεηηθήο 
απφθαζεο γηα ιφγνπο πνπ αθνξνχζαλ  απνθιεηζηηθά ζηελ εζσηεξηθή 
ιεηηνπξγία ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο. 

 ε ζπλέρεηα ηεο Απφθαζεο – Πνξίζκαηφο  καο, κε ηελ νπνία πξνηείλακε ηελ 
αλάθιεζε ηεο επίκαρεο απνθάζεσο, ην δήηεκα ηεο αλάθιεζεο απαζρφιεζε 
δχν θνξέο ηελ πξνβιεπφκελε απφ ην άξζξν 174 ηνπ Ν. 3852/2010 
Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο.  

Με βάζε ηηο αλσηέξσ επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη δηαπηζηψζεηο, ζηα πιαίζηα ηεο ελ 
ιφγσ ππφζεζεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
πξνηείλεη ηα εμήο:  

1. Οη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο / απνθάζεηο ησλ νξγάλσλ ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο ζα πξέπεη λα έρνπλ ζαθή,  πιήξε θαη εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία, δειαδή 
ζα πξέπεη λα πεξηέρνπλ έθζεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ ιφγσλ πνπ νδήγεζαλ 
ζηελ έθδνζή ηνπο θαη πεξαηηέξσ εθφζνλ ζπληξέρεη πεξίπησζε έθδνζήο ηνπο θαηά 
δηαθξηηηθή επρέξεηα, παξάζεζε ησλ θξηηεξίσλ βάζεη ησλ νπνίσλ άζθεζε ε δηνίθεζε ηελ 
δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα φηαλ ζπληξέρεη ηέηνηα πεξίπησζε. 

2. Οη ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ επηβάιιεηαη ζα 
πξέπεη λα  ηεξνχλ απαξέγθιηηα  ηε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε επηηαγή ηεο 
πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ (άξζξν 20 § 2 ηνπ πληάγκαηνο) θαζψο 
θαη ην ελαξκνληζκέλν ζε απηή άξζξν 6 ηνπ Κψδηθα  Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, δειαδή λα 
θαινχλ απνδεδεηγκέλα ηνλ ελδηαθεξφκελν θαη λα ηνπ  επηηξέπνπλ λ‟ αζθήζεη νπζηαζηηθά 
ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, θαζψο, ζε αληίζεηε πεξίπησζε, ε  δηνηθεηηθή 
πξάμε ζα είλαη παξάλνκε, δεδνκέλνπ φηη  ε πξνεγνχκελε αθξφαζε απνηειεί νπζηψδε 
ηχπν ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο.  

3. Οη ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζα πξέπεη λα αλαδεηνχλ ην αιεζέο 
πεξηερφκελν θαη ραξαθηήξα ησλ εγγξάθσλ θαη αηηεκάησλ πνπ ηνπο ππνβάιινπλ νη 
δηνηθνχκελνη θαη λα κελ πεξηνξίδνληαη ζηνλ ραξαθηεξηζκφ πνπ νη ηειεπηαίνη δίδνπλ ζηα 
έγγξαθα απηά. 

4.  Λφγνη πνπ αθνξνχλ  απνθιεηζηηθά ζηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγία ησλ Τπεξεζηψλ 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, δελ ζα πξέπεη λα πξνθαινχλ θαζπζηέξεζε ζηελ έθδνζε 
πξάμεσλ θαη απνθάζεσλ πνπ ελδηαθέξνπλ ηνλ δηνηθνχκελν θαη γηα ηηο νπνίεο έρεη 
ππνβάιιεη ζρεηηθή αίηεζε.       

5. Γεδνκέλνπ φηη νη αξκνδηφηεηεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο αλαθέξνληαη 
αλαιπηηθά ζην άξζξν174 ηνπ Ν. 3852/2010 θαη είλαη θπξίσο επηηειηθνχ – ζπληνληζηηθνχ 
ραξαθηήξα, επηπιένλ δε, ηα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο έρνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ξεηψο 
ηνπο αλαζέηεη ν λνκνζέηεο ή ηνπο εθρσξνχληαη απφ ην φξγαλν πνπ αξρηθψο ηηο έρεη, δελ 
ζα πξέπεη λα εηζάγνληαη ζηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
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δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ δεδνκέλεο εθ ηνπ λφκνπ αξκνδηφηεηεο νξγάλσλ, θαζψο κε 
ηνλ ηξφπν απηφ απαμηψλνληαη ηφζν ηα ελ ιφγσ φξγαλα φζν θαη ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή. 

14. ηεγαζκέλνο ηαζκφο Απηνθηλήησλ  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο  ππνβιήζεθε Καηαγγειία - Τπφκλεκα αλψλπκεο εηαηξείαο ε νπνία 
αθνξνχζε  ζηεγαζκέλν ζηαζκφ απηνθηλήησλ κε αληιίεο παξνρήο πγξψλ θαπζίκσλ θαη 
πιπληήξην, ηνπ νπνίνπ ε θαηαγγέιινπζα ήηαλ  λέα κηζζψηξηα θαη θάηνρνο  θαη κε ηελ 
νπνία εθθξάδνληαλ παξάπνλα γηα ηελ κε ρνξήγεζε  άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπ σο άλσ 
ζηαζκνχ  εθ κέξνπο ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο  ζην φλνκα ηεο 
λέαο θαηφρνπ – θαηαγγέιινπζαο.  ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, κεηά ηελ ιήμε ηεο 
πξνεγνχκελεο κίζζσζεο ηνπ αθηλήηνπ ηνπ ελ ιφγσ ζηαζκνχ θαη ηελ παξάδνζε ηνπ 
ηειεπηαίνπ απφ ηελ πξνεγνχκελε κηζζψηξηα ζηνπο ηδηνθηήηεο ηνπ, εθδφζεθε απφθαζε 
ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο κε ηελ νπνία αλαθιήζεθε νξηζηηθψο ε 
άδεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ ελ ιφγσ ζηαζκνχ, παξά ην γεγνλφο φηη είραλ ππνβιεζεί ζηελ 
αξκφδηα ππεξεζία ηφζν ππεχζπλεο δειψζεηο ησλ ηδηνθηεηψλ πεξί ηεο ζπλέρηζεο 
ιεηηνπξγίαο ηνπ ελ ιφγσ ζηαζκνχ θαη κεηά ηελ απνρψξεζε απφ ην επίκαρν αθίλεην ηεο 
παιαηάο κηζζψηξηαο, φζν θαη ζρεηηθή ππεχζπλε δήισζε ηεο λέαο κηζζψηξηαο ηνπ 
αθηλήηνπ φηη είλαη ε λέα θάηνρνο  ηνπ ελ ιφγσ ζηαζκνχ απηνθηλήησλ θαη ππφ απηή ηεο ηελ 
ηδηφηεηα αίηεζε ρνξήγεζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζηαζκνχ ζην φλνκά ηεο σο λέαο 
θαηφρνπ. Καηά ηεο απφθαζεο απηήο αζθήζεθε απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο δηνηθνχκελνπο 
πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο, ν νπνίνο 
κε ζρεηηθή απφθαζή ηνπ αθχξσζε ηελ πξνζβιεζείζα απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο,  γηα ηνλ ιφγν φηη ε αηηηνινγία ηεο δελ ήηαλ ζαθήο, εηδηθή θαη 
επαξθήο αθνχ ε δηνίθεζε ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε αλέθεξε ζηελ απφθαζή ηεο 
επηγξακκαηηθά θαη κφλν ζρεηηθή γλσκνδφηεζε ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο, ρσξίο λα 
δηαηππψζεη ηηο ζθέςεηο ηεο θαη ρσξίο λα εξκελεχζεη ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο θαλφλεο δηθαίνπ 
θαη‟ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ νδεγήζεθε ζηελ νξηζηηθή αλάθιεζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο 
ηνπ ελ ιφγσ ζηαζκνχ παξά ην ζρεηηθφ αίηεκα ηνπ λένπ δηθαηνχρνπ γηα ρνξήγεζή ηεο ζην 
φλνκά ηνπ θαη αλέπεκςε ηελ ππφζεζε γηα λέα αηηηνινγεκέλε θξίζε.   

Ζ αλσηέξσ θαηαγγειία δηεξεπλήζεθε δηεμνδηθά θαη πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ησλ εηο ηελ 
θαηαγγειία δηαιακβαλνκέλσλ, δεδνκέλνπ φηη ε αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
είρε εθαξκφζεη κε κε νξζφ ηξφπν ηηο ζρεηηθέο πεξί αδεηψλ ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο 
δηαηάμεηο ηνπ π.δ. 455/1976. πγθεθξηκέλα, ε ππφ ηνπ  αξκνδίνπ νξγάλνπ ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο πηνζεηεζείζα κε νξζή εξκελεπηηθή εθδνρή ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 3 π.δ. 455/1976 
θαη ε κε εθαξκνγή απηνχ ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, πεξηφξηδε αλεπίηξεπηα ην πεδίν 
εθαξκνγήο  ηνπ άξζξνπ απηνχ,  ρσξίο θάηη ηέηνην  λα ζπλάγεηαη απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ 
αλσηέξσ λνκνζεηήκαηνο, νη δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ εξκελεχνληαη θαη ελφςεη ηεο νηθνλνκηθήο 
θαη επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο πνπ θαηνρπξψλεηαη απφ ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ 
πληάγκαηνο θαη πεξαηηέξσ ήηαλ αληίζεηε θαη κε ην φιν πλεχκα ηνπ π.δ. 455/1976,  
ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 23 έσο 26 ηνπ νπνίνπ ην αθίλεην ηνπ εθάζηνηε 
ζηαζκνχ απηνθηλήησλ πξννξίδεηαη εθ ηεο θαηαζθεπήο ηνπ σο ηέηνην πξνθεηκέλνπ λα 
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ιεηηνπξγήζεη ζε απηφ ζηαζκφο απηνθηλήησλ. Με ηε αλσηέξσ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 24 
π.δ.455/1976 πνπ πηνζέηεζε ε αξκφδηα ππεξεζία, ζηελ πξάμε παξαθσιπφηαλ ε 
πεξαηηέξσ ρξήζε ηνπ αθηλήηνπ γηα ηνλ ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν θαηαζθεπάζηεθε θαη 
ζπλαθφινπζα παξαθσιπφηαλ θαη  ην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζήο ηνπ.  

Καηφπηλ ηνχηνπ, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πξφηεηλε φηη ην αξκφδην φξγαλν  ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο 
Κεληξηθνχ Σνκέα Αζελψλ Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζα πξέπεη λα αλαθαιέζεη σο πξνο ην 
φλνκα ηεο πξνεγνχκελεο θαηφρνπ  ηελ πθηζηάκελε  άδεηα ιεηηνπξγίαο ζηαζκνχ 
απηνθηλήησλ δεκφζηαο ρξήζεο  θαη λα ρνξεγήζεη  άδεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ ελ ιφγσ 
ζηαζκνχ ζην φλνκα ηνπ λένπ θαηφρνπ, δειαδή ζηελ λέα κηζζψηξηα θαη ήδε 
θαηαγγέιινπζα αλψλπκε εηαηξεία, θαη κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ε αλσηέξσ εηαηξεία ζα 
πξνζθνκίζεη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία  απφθαζε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη  
πηζηνπνηεηηθφ  ππξνζβεζηηθήο ππεξεζίαο ζε ηζρχ θαη ζην λέν φλνκα ηα νπνία είραλ 
δεηεζεί απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία.  

ηα πιαίζηα ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο θαη κε βάζε  ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη 
δηαπηζηψζεηο ηεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
πξνηείλεη ηα εμήο:  

1. Οη απνθάζεηο ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πξέπεη λα 
πεξηέρνπλ ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία, ην δε εθάζηνηε εθδφλ φξγαλν ζα πξέπεη 
λα δηαηππψλεη ξεηά ζε απηέο ηηο ζθέςεηο ηνπ θαη ηελ ππ‟ απηνχ εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ 
δηαηάμεσλ, ε εθαξκνγή ησλ νπνίσλ νδεγεί ζηελ έθδνζε ησλ ελ ιφγσ απνθάζεσλ. Σα 
αξκφδηα φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο δελ πξέπεη θαηά ηελ έθδνζε ησλ απνθάζεψλ 
ηνπο θαη πξνθεηκέλνπ γηα ηελ αηηηνινγία απηψλ λα αξθνχληαη ζηελ επηγξακκαηηθή θαη κφλν 
αλαθνξά ζρεηηθψλ γλσκνδνηήζεσλ ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο  

2. Οη ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο 
πξέπεη λα πξνβαίλνπλ ζε ζχκθσλε κε ην χληαγκα εξκελεία ησλ εθάζηνηε 
εθαξκνζηέσλ δηαηάμεσλ θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο κεηαμχ φισλ ησλ άιισλ θαη ηελ 
αιεζή βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε θαζψο θαη ην φιν πλεχκα ηνπ εθάζηνηε εθαξκνζηένπ 
λνκνζεηήκαηνο. 

15. Πξνζζήθε δξαζηεξηφηεηαο ππαίζξηνπ παηδφηνπνπ  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο δηαβηβάζηεθε απφ ηελ Γ/λζε Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο θαη 
Τγεηνλνκηθνχ ειέγρνπ Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο Κ & Ν Σνκέα Αζελψλ έγγξαθν ζχκθσλα 
κε ην ζέκα ηνπ νπνίνπ ε σο άλσ ππεξεζία δηαβίβαδε ηα εηο απηήλ ζπλεκκέλα έγγξαθα θαη 
ζηνηρεία θαη δεηνχζε απφ ηελ  Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο  θαζψο θαη απφ ηε Ννκηθή Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο γλσκνδφηεζε ηνπο «..πξνθεηκέλνπ λα πξνζηεζεί δξαζηεξηφηεηα 
παηδφηνπνπ ζε ππάξρνλ θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο» πιελ φκσο, 
ζηελ νπζία δεηνχζε λα ηεο ππνδεηρζνχλ νη απνθάζεηο ηηο νπνίεο έπξεπε λα ιάβεη, 
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ελ φςεη ησλ δεδνκέλσλ θαη πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηα νπνία αλαθέξνληαλ ζην ελ 
ιφγσ έγγξαθν θαη ζηα ζπλεκκέλα απηνχ. χκθσλα κε ην θαηά ηα σο άλσ δηαβηβαζζέλ  
έγγξαθν  ε ππφζεζε αθνξνχζε αίηεκα δηνηθνχκελνπ γηα πξνζζήθε δξαζηεξηφηεηαο 
ππαίζξηνπ παηδφηνπνπ (ζε αίζξην θαη αθάιππην ρψξν)  ζε αληηθαηάζηαζε πθηζηάκελεο 
άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο Καθεηεξίαο – Κπιηθείνπ – λαθ Μπαξ ζε ππφγεην ρψξν 
θαη εληφο εκπνξηθνχ θέληξνπ θαη γηα ηελ νπνία ππφζεζε ππήξρε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ 
Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο  κε ηελ νπνία είρε αθπξσζεί 
εθηειεζηή απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ ηνπ νηθείνπ δήκνπ πνπ  απέξξηπηε ζρεηηθή 
αίηεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ. Δπί ηνπ σο άλσ εγγξάθνπ θαη ηνπ εηο απηφ πεξηερνκέλνπ 
αηηήκαηνο ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο απάληεζε φηη δελ εκπίπηεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ε ρνξήγεζε 
γλσκνδνηήζεσλ ζε ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. Παξάιιεια θαη επ‟ αθνξκή ησλ 
αλσηέξσ, ππνβιήζεθε ζην Γξαθείν καο πξνθνξηθή θαηαγγειία εθ κέξνπο ηνπ  
ζπγθεθξηκέλνπ δηνηθνχκελνπ εηο ηνλ νπνίν αθνξνχζε ε ελ ιφγσ ππφζεζε, αλαθνξηθά κε 
ζρεηηθή αδξάλεηα ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. Ζ Πεξηθεξεηαθή 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη ζηα πιαίζηα  
ζρεηηθήο επηθνηλσλίαο κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηφζν ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο φζν θαη 
ηνπ νηθείνπ δήκνπ, δηαηχπσζε πξνο ηηο αλσηέξσ ππεξεζίεο ηηο απφςεηο ηεο γηα ηελ φιε 
ππφζεζε θαη ήδε αλακέλνληαη νη ζρεηηθέο κε ηελ ππφζεζε ελέξγεηεο ησλ αξκνδίσλ 
ππεξεζηψλ. 

Με βάζε  ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη δηαπηζηψζεηο, ζηα πιαίζηα ηεο ελ ιφγσ 
ππφζεζεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πξνηείλεη ηα 
εμήο:  

1.  Οη αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζα πξέπεη λα 
ελαξκνλίδνληαη θαη λα εθαξκφδνπλ ηηο απνθάζεηο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο επί  ζρεηηθψλ πξνζθπγψλ δηνηθνπκέλσλ, νη 
νπνίεο εθδίδνληαη ζηα πιαίζηα ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ λ 3852/2010. 

2. Οη ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο φηαλ  απεπζχλνληαη ζηελ Ννκηθή 
Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο δεηψληαο γλσκνδνηήζεηο, ζα πξέπεη λα πεξηνξίδνπλ 
ηα ζρεηηθά εξσηήκαηα θαη αηηήκαηά ηνπο ζηελ εθ κέξνπο ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο 
εξκελεία ηνπ λφκνπ επί δεηεκάησλ ζηα νπνία, θαηά ηελ άπνςή ηνπο, εγείξνληαη 
εξκελεπηηθέο ακθηβνιίεο. Ζ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, θαη‟ νξζή εξκελεία ηνπ, είλαη έξγν 
ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο θαη κφλν θαη δελ πξέπεη λα δεηνχλ απφ ηελ 
Ννκηθή Τπεξεζία λα ηνπο ππαγνξεχεη ζηελ νπζία θαη επ‟ επθαηξία δεηεζείζαο 
γλσκνδφηεζεο, ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο πνπ ζα πξέπεη νη ίδηεο λα ιάβνπλ.  

16. Υνξήγεζε λέσλ αδεηψλ θαηαζηεκάησλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο    

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο έρνπλ 
ππνβιεζεί θαηαγγειίεο πνπ αθνξνχλ ην ηζηνξηθφ θέληξν ηεο Αζήλαο: Δηδηθφηεξα, δχν (2) 
πνιίηεο αηηήζεθαλ ηελ παξέκβαζή καο πξνθεηκέλνπ λα αξζεί ε απφθαζε ηνπ Γήκνπ 
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Αζελαίσλ πεξί κε ρνξήγεζεο λέσλ αδεηψλ θαηαζηεκάησλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο ζηα 
φξηα ηνπ δήκνπ.  

Αλ θαη ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα δελ εκπίπηεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, εληνχηνηο, ην ζέκα, σο γεληθφηεξεο 
ζεκαζίαο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ζπλαθή δεηήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε Γηεχζπλζε Τγείαο 
θαη Γεκφζηαο Τγηεηλήο Κεληξηθνχ Σνκέα απαζρφιεζε ηελ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηε, ε 
νπνία ήξζε ζε επαθή κε ηνπο ζπλαξκφδηνπο θνξείο πξνθεηκέλνπ λα εμεπξεζεί ε βέιηηζηε 
ιχζε γηα ηα αλσηέξσ δεηήκαηα. 

Ήδε εμεδφζε ε ππ‟αξηζκ. ΓΗΑΓΠ/Φ.Α.3.1/21220 ΚΤΑ (ΦΔΚ η.Β‟ 2496/04.11.2011) 
«Απινχζηεπζε δηαδηθαζίαο έθδνζεο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο Καηαζηήκαηνο 
Τγεηνλνκηθνχ Δλδηαθέξνληνο, Θεάηξνπ θαη Κηλεκαηνγξάθνπ», ε νπνία ιακβάλνληαο 
ππ‟φςηλ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Ν.3919/2011 «Αξρή ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο, θαηάξγεζε 
αδηθαηνιφγεησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ πξφζβαζε θαη άζθεζε επαγγεικάησλ» ξπζκίδεη 
δηεμνδηθά θαη ρσξίο πεξίπινθε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ηνλ ηξφπν θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 
έθδνζεο ησλ ελ ιφγσ αδεηψλ.  

Πεξαηηέξσ, ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
απαζρνιεί ην ηδηαίηεξα θξίζηκν δήηεκα ηεο δεκφζηαο πγηεηλήο : Όπσο πξνέθπςε απφ ηα 
θνηλνπνηνχκελα ζην Γξαθείν καο έγγξαθα ηεο αξκφδηαο Γηεχζπλζεο Πεξηβαιινληηθήο 
Τγηεηλήο θαη Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ Π.Δ. Κ.& Ν. Σνκέα, αιιά θαη απφ θαηαγγειίεο, 
πξνθνξηθέο θαη γξαπηέο πνιηηψλ, ζην θέληξν ησλ Αζελψλ πιείζηα εγθαηαιειεηκκέλα 
θηίξηα έρνπλ κεηαηξαπεί ζε αλζπγηεηλέο εζηίεο, φπνπ δηαβηεί κεγάινο αξηζκφο 
ιαζξνκεηαλαζηψλ ζε ζπλζήθεο επηθίλδπλεο, ηφζν απφ άπνςε πγηεηλήο, φζν θαη απφ 
άπνςε αζθάιεηαο. Σν Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δηαβίβαζε πξνο ηελ 
Δηζαγγειία Πξσηνδηθψλ Αζελψλ, φπνπ απηφ θξίζεθε αλαγθαίν, ή πξνο ζπλαξκφδηεο 
αξρέο ηα ζρεηηθά έγγξαθα (θαηαγγειίεο – εθζέζεηο απηνςίαο ηεο πγεηνλνκηθήο ππεξεζίαο), 
πξνθεηκέλνπ λα πξνβνχλ ζηηο αλαγθαίεο ελέξγεηεο.  

17. Τγεηνλνκηθνί Έιεγρνη - Δγθαηαιειεηκκέλα-Δπηθίλδπλα Κηίξηα ζην Κέληξν 
ησλ Αζελψλ   

Απνηειεί θνηλφ ηφπν θαη αληίιεςε θαη έρεη πνιιάθηο απαζρνιήζεη, ηφζν ηα κέζα 
ελεκέξσζεο φζν θαη ηηο ζπλαξκφδηεο ππεξεζίεο, φηη ην θέληξν ησλ Αζελψλ έρεη ππνζηεί 
ζεκαληηθή ππνβάζκηζε, νθεηιφκελε ζε πνιιά θαη δηαθνξεηηθά αίηηα, νδεγνχκελν 
λνκνηειεηαθά ζηελ απαμίσζε θαη εγθαηάιεηςή ηνπ.  

Ο ζπλερψο απμαλφκελνο αξηζκφο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ, πνιινί εθ ησλ νπνίσλ 
βξίζθνληαη ζηε ρψξα παξάλνκα θαη νη νπνίνη ζπξξένπλ αζξφα ζηελ πεξηνρή ιφγσ ησλ 
ρακειψλ ελνηθίσλ, αιιά θαη ηεο ζπλχπαξμεο κε νκνεζλείο ηνπο, νδεγεί ζηελ 
απνκάθξπλζε ησλ παιαηψλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο, νη νπνίνη αλαδεηνχλ πεξηνρέο 
θαηνηθίαο πνπ πξνζθέξνπλ πςειφηεξν επίπεδν δσήο, εγθαηαιείπνληαο ηνλ παξαδνζηαθφ 
ηφπν δηακνλήο ηνπο.  
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Γεδνκέλνπ φηη νη ζηεξνχκελνη νηθνλνκηθψλ πφξσλ αιινδαπνί δηαβηνχλ, είηε ζε 
κηζζσκέλα δηακεξίζκαηα, είηε ζε εγθαηαιειεηκκέλα θηίξηα, είηε αθφκε θαη ζην δξφκν, ζε 
αξηζκνχο πνπ θαζηζηνχλ αδχλαηε ηελ ηήξεζε έζησ ππνηππσδψλ θαλφλσλ πγηεηλήο, 
δεκηνπξγεί ξππνγφλεο εζηίεο πνπ θαζηζηνχλ έηη πεξαηηέξσ αδχλαηε ηε δηαβίσζε ησλ 
παξαδνζηαθψλ θαηνίθσλ θαη επαγγεικαηηψλ ηεο πεξηνρήο.  

Ο αξηζκφο ησλ εγθαηαιειεηκκέλσλ απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ηνπο θηηξίσλ, ηα νπνία ρξήδνπλ 
άκεζα είηε επηζθεπήο είηε θαηεδάθηζεο, είηε ζε θάζε πεξίπησζε θάπνηαο κνξθήο 
επέκβαζεο, έρεη απμεζεί ξαγδαία, ηδηαίηεξα ζην θέληξν ησλ Αζελψλ, δεκηνπξγψληαο 
ζεκαληηθφ παξάγνληα θηλδχλνπ γηα ηελ πγεία θαη αζθάιεηα ησλ πνιηηψλ, πεξηνίθσλ ή 
δηεξρνκέλσλ, ππνβαζκίδνληαο παξάιιεια ην θπζηθφ, πνιενδνκηθφ θαη πνιηηηζηηθφ 
πεξηβάιινλ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ηελ πνηφηεηα δσήο ηεο πεξηνρήο ζηελ νπνία βξίζθνληαη. 
Ζ έθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ γίλεηαη εχθνια αληηιεπηή αλ αλαινγηζζεί θαλείο φηη κφλνλ ζηα 
φξηα ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ έρνπλ θαηαγξαθεί 1.614 εγθαηαιειεηκκέλεο κνλνθαηνηθίεο (βι. 
Ηλζηηηνχην Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Σα εγθαηαιειεηκκέλα θηίξηα, πκβνιή ζηελ Δθαξκνγή 
ηνπ άξζξνπ 268 ΚΒΠΝ). Μεγάινο αξηζκφο απηψλ έρνπλ κεηαηξαπεί ζε άζπια αζηέγσλ 
θαη νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ, πνιιέο εκθαλίδνπλ ζεκεία ζηαηηθήο αλεπάξθεηαο, 
πθηζηακέλνπ ακέζνπ θηλδχλνπ θαηάξξεπζεο ηκεκάησλ ηνπο ή ηνπ ζπλνιηθνχ 
νηθνδνκήκαηνο. Παξάιιεια, πιείζηεο απηψλ απνηεινχλ θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα πγεία 
ιφγσ ηεο κε απνθνκηδήο νηθνδνκηθψλ πιηθψλ θαη απνξξηκκάησλ, δεκηνπξγψληαο εζηίεο 
πηζαλψλ επηδεκηψλ, ελψ απμεκέλνο είλαη θαη ν θίλδπλνο εθδήισζεο ππξθαγηάο.  

Δπηπιένλ, ε ηάζε απνθέληξσζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ε απνκάθξπλζή ηνπο 
απφ ην παξαδνζηαθφ θέληξν νδεγνχλ ζηελ πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε θαη απαμίσζή ηνπ.  

Παξίζηαηαη, ζπλεπψο, επηβεβιεκέλε ε αλάγθε άκεζεο ιήςεο κέηξσλ θαη ε αλάιεςε 
πξσηνβνπιηψλ εθ κέξνπο ηεο Πνιηηείαο.   

χκθσλα κε ην άξζξν 102 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, «ππέξ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 
απηνδηνίθεζεο ζπληξέρεη ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ 
ππνζέζεσλ». ήκεξα θαη κεηά ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ λ. 3852/2010 («Καιιηθξάηεο»), νη 
ζρεηηθέο πνιενδνκηθέο αξκνδηφηεηεο έρνπλ πεξηέιζεη ζηνπο Γήκνπο, ελψ ζην άξζξν 210 
ηνπ σο άλσ λφκνπ «Μεηξνπνιηηηθέο Λεηηνπξγίεο» νξίδεηαη φηη «Ζ Μεηξνπνιηηηθή 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο……αζθεί πιένλ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ άξζξνπ 186 θαη αξκνδηφηεηεο 
κεηξνπνιηηηθνχ ραξαθηήξα……Οη ιεηηνπξγίεο κεηξνπνιηηηθνχ ραξαθηήξα αθνξνχλ ηνπο 
ηνκείο πεξηβάιινληνο θαη πνηφηεηαο δσήο, ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη αζηηθψλ 
αλαπιάζεσλ…….πνπ ππεξβαίλνπλ ηα δηνηθεηηθά φξηα δήκνπ…». 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ζην ζχλνιν ζρεδφλ ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο, ε νπνία είλαη πξσηίζησο 
πνιενδνκηθή, σο αξκφδηνο θνξέαο αλαθέξεηαη ε «Πνιενδνκηθή Τπεξεζία». Γεδνκέλνπ 
φηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ «Καιιηθξάηε», νη αξκνδηφηεηεο ησλ Πνιενδνκηψλ κεηαθέξζεθαλ 
ζηνπο Γήκνπο, πιελ φζσλ ξεηά αλαθέξνληαη ζην λφκν, αξκφδηνο Ο.Σ.Α. γηα ηηο σο άλσ 
ελέξγεηεο είλαη ν νηθείνο Γήκνο. Οη ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο πξνβιέπνληαη 
ζην άξζξν 210 πεξί «Μεηξνπνιηηηθψλ Λεηηνπξγηψλ».  
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Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
ζεσξείηαη φηη είλαη επηβεβιεκέλε ε αλάιεςε πξσηνβνπιίαο εθ κέξνπο ησλ 
ζπλαξκνδίσλ θνξέσλ γηα ηελ άκεζε έθδνζε ηνπ πξνβιεπφκελνπ ζηελ παξ. 2 ηνπ 
άξζξνπ 268 ΚΒΠΝ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο, ξπζκίδνληνο δηεμνδηθψο ηηο επηκέξνπο 
παξακέηξνπο ηνπ δεηήκαηνο, ην νπνίν γηα ιφγνπο ελφηεηαο θαη πιεξφηεηαο, αλεμαξηήησο 
ηεο χπαξμεο ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 422-433 ΚΒΠΝ, ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη, 
απηνηειψο, δηαηάμεηο ζρεηηθέο θαη κε ηηο επηθίλδπλεο νηθνδνκέο. ην ίδην δηάηαγκα κπνξεί 
λα πξνβιέπεηαη φηη ε δαπάλε δηαηήξεζεο ή αλάπιαζεο ηνπ θηηξίνπ κπνξεί λα θαιπθζεί 
κε ηελ παξαρψξεζε ηεο νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηνπ θηηξίνπ ζην Γεκφζην ή ηνλ νηθείν 
Ο.Σ.Α., (ελ πξνθεηκέλσ σο Ο.Σ.Α. λνείηαη θαη ε Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 210 
ηνπ «Καιιηθξάηε» πεξί «Μεηξνπνιηηηθψλ ιεηηνπξγηψλ») θαη λα θαζνξίδνληαη νη φξνη θαη νη 
πξνυπνζέζεηο ηεο παξαρψξεζεο απηήο. 

Δπηπιένλ, απφ ην ζχλνιν ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ, πξνθχπηεη ηζρπξή ε αλάγθε 
ζπληνληζκνχ ησλ ελεξγεηψλ ησλ ζπλαξκνδίσλ ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ ζην 
ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ αλαγθαίσλ δξάζεσλ θαη ηε ιήςε άκεζσλ κέηξσλ 
γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο, ξφινο πνπ θαιείηαη λα αλαιάβεη ε Πεξηθέξεηα 
Αηηηθήο, σο Μεηξνπνιηηηθή Πεξηθέξεηα, θαζψο, δεδνκέλεο αθελφο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 
ζπγθπξίαο θαη αθεηέξνπ ηεο απνθηεζείζεο ζηνλ ηνκέα απηφ εκπεηξίαο (δηνηθεηηθή 
πνιππινθφηεηα, γξαθεηνθξαηηθέο θαζπζηεξήζεηο), θξίλεηαη σο αιπζηηειήο ε δεκηνπξγία 
ελφο λένπ θνξέα.  

Παξίζηαηαη, φκσο, επηβεβιεκέλε ε εθπφλεζε ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ εθ κέξνπο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο κε ζπλεξγαζία φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ 
(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ κε θξαηηθψλ / δεκνζίσλ θνξέσλ, ελψζεσλ πνιηηψλ, 
επαγγεικαηηψλ θιπ), ην νπνίν ζα θαηαδείμεη ηηο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο θαη ζηφρνπο ηεο 
πξσηνβνπιίαο θαη ελ ζπλερεία, ζα νξηνζεηήζεη ηνπο ηξφπνπο θαη ηηο πξνηεηλφκελεο 
δξάζεηο, ελψ, βεβαίσο, ζα πξνηείλεη αλά δξάζε θαη ηνπο αληίζηνηρνπο πφξνπο 
ρξεκαηνδφηεζεο.  

Οη δξάζεηο πνπ ζα αλαιεθζνχλ ζα πξέπεη λα πξνβιέςνπλ, λα ζπλεθηηκήζνπλ  θαη λα 
ζηνρεχζνπλ θαη ζε παξάπιεπξεο σθέιεηεο πιελ ησλ εκθαλψο ζθνπνχκελσλ, ηελ 
αηζζεηηθή, δειαδή, ιεηηνπξγηθή θαη πνιηηηζηηθή αλαβάζκηζε ησλ ελ ιφγσ πεξηνρψλ θαη ηελ 
άξζε ηνπ θηλδχλνπ. Δλδεηθηηθά, ε αλάιεςε ησλ δξάζεσλ απηψλ ζα δεκηνπξγήζεη ζέζεηο 
εξγαζίαο, αιιαγή πιεζπζκηαθνχ πξνθίι, επελδπηηθή θηλεηηθφηεηα, ελψ παξάιιεια ζα 
απνθέξεη αχμεζε εζφδσλ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απφ θφξνπο θαη ηέιε, ελψ ζα 
εληζρχζεη ηελ απνξξφθεζε θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ. 

Αλαιπηηθά, νη πξνηεηλφκελεο ελέξγεηεο έρνπλ σο εμήο  : 

1. Γηεμνδηθή θαηαγξαθή ησλ αθηλήησλ πνπ εκπίπηνπλ ζηηο πεξηπηψζεηο α) ησλ 
εγθαηαιειεηκκέλσλ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 34 α.λ. 1539/1538 «Πεξί 
πξνζηαζίαο ησλ δεκνζίσλ θηεκάησλ», β) ησλ επηθηλδχλσο εηνηκφξξνπσλ θαηά ηελ 
έλλνηα ηνπ άξζξνπ 268 ΚΒΠΝ, γ) ησλ ινηπψλ επηθηλδχλσλ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 
άξζξνπ 268 ΚΒΠΝ αθηλήησλ. 
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2. Δμέηαζε εθάζηνπ απηψλ σο ηπρφλ εκπίπηνληνο ζηελ θαηεγνξία ησλ ραξαθηεξηζκέλσλ 
σο «παξαδνζηαθψλ / δηαηεξεηέσλ» θηηξίσλ. 

3. Αλεχξεζε ησλ ηδηνθηεηψλ κε ηε ζπλεξγαζία ησλ αξκνδίσλ θνξέσλ (Γήκνο, 
Κηεκαηνιφγην) ή κε νπνηνδήπνηε άιιν πξφζθνξν θαηά πεξίπησζε κέζνλ (αλάζεζε 
έξεπλαο ζε ηδηψηεο).  

4. Κιήζε ησλ ηδηνθηεηψλ παξακειεκέλσλ αθηλήησλ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 
2717/1999  λα πξνβνχλ ζηηο αλαγθαίεο ελέξγεηεο. 

5. Δλεκέξσζε ηεο αξκφδηαο Γ/λζε Τπ. Οηθνλνκίαο πεξί θαηάιεςεο ησλ 
εγθαηαιειεηκκέλσλ θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαη δηαρείξηζή ηνπο ζχκθσλα κε ηηο 
δηαηάμεηο πεξί δηνηθήζεσο αιινηξίσλ. 

6. Γηάθξηζε ησλ εηνηκφξξνπσλ θηηξίσλ ζε δηαηεξεηέα θαη κε θαη δηαδηθαζία ζπληήξεζεο 
θαηά πεξίπησζε. 

7. Γηαβνχιεπζε θαη αμηνπνίεζε ζηνηρείσλ θαη κειεηψλ πνπ έρνπλ ήδε θαηαξηηζζεί απφ 
κε θξαηηθνχο θνξείο (νκάδεο «θηλήκαηα» πνιηηψλ, φπσο πρ ηεο «Κίλεζεο Καηνίθσλ 
ηνπ 6νπ Γηακεξίζκαηνο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ», νη νπνίνη κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία θαη 
πφξνπο έρνπλ ήδε πξνβεί ζε θαηαγξαθή θηηξίσλ αξρηηεθηνληθνχ ελδηαθέξνληνο θαη 
αλεχξεζε ησλ ηδηνθηεηψλ ηνπο) 

8. Δμέηαζε δπλαηφηεηαο έληαμεο ζρεηηθήο πξάμεο ζην ΔΠΑ ή ζε άιιν πξφγξακκα. 

9. Δμέηαζε ζπκκεηνρήο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο – ζέζπηζε επελδπηηθψλ θηλήηξσλ κε 
ζθνπφ ηελ αλάιεςε απφ ην ηδησηηθφ θεθάιαην ηνπ θφζηνπο ζπληήξεζεο θαη αλάδεημεο 
ησλ δηαηεξεηέσλ κε απνθφκηζε κειινληηθνχ νηθνλνκηθνχ νθέινπο απφ ηελ 
επαλάρξεζή ηνπο.  

10.  Αμηνπνίεζε ησλ θαηάιιεισλ πξνο ηνχην αθηλήησλ γηα ηε ζηέγαζε δεκνζίσλ 
ππεξεζηψλ 

11. Πεδνδξνκήζεηο – ραξαθηεξηζκφο πεξηνρψλ σο εηδηθψλ δσλψλ 

Πεξαηηέξσ, ιακβάλνληαο ππ‟φςηλ ηε δηεζλή εκπεηξία γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ 
ππνβαζκηζκέλσλ θέληξσλ κεηξνπφιεσλ, αιιά θαη ηελ πθηζηάκελε – δηαξθψο 
επηδεηλνχκελε – νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θαηάζηαζε, πξνηείλεηαη ε εμέηαζε ηεο 
δπλαηφηεηαο επηρνξήγεζεο ελνηθίνπ ζε πνιίηεο, θαηνίθνπο ή ελδηαθεξφκελνπο θαηνίθνπο 
ηνπ θέληξνπ, πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξηρζεί ε αλαθαηάιεςε ηνπ θέληξνπ απφ ηνπο 
παξαδνζηαθνχο θαηνίθνπο θαη επηρεηξεκαηίεο, θαζψο θαη ε πξνζέιθπζε ζπγθεθξηκέλσλ 
νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ νκάδσλ (θνηηεηψλ, θαιιηηερλψλ), θαζψο θαη ε ζέζπηζε 
θηλήηξσλ (νηθνλνκηθψλ, θνξνινγηθψλ) πνπ ζα δψζνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ηδηνθηήηεο 
ησλ εγθαηαιειεηκκέλσλ αθηλήησλ λα πξναζπίζνπλ κε ην βέιηηζην ηξφπν ηελ ηδηνθηεζία 
ηνπο.  
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ην ζεκείν απηφ, ζα πξέπεη λα εμεηαζζεί θαη ην δήηεκα ρνξήγεζεο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο 
θαηαζηεκάησλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο, ε νπνία έρεη αλαζηαιεί απφ ην Γήκν 
Αζελαίσλ απφ ην έηνο 2009 ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ, κε 
απνηέιεζκα λα επέξρεηαη καξαζκφο θαη απαμίσζε ησλ δηαηηζέκελσλ πξνο ηνχην ρψξσλ. 
Θα πξέπεη λα αληηκεησπηζζεί ηφζν ζπλνιηθά, φζν θαη θαηά πεξίπησζε, κε ζχγρξνλε 
αληίιεςε θαη ζηνρεπκέλεο δξάζεηο, ε ρξήζε ηεο γεο ζηηο ζπγθεθξηκέλεο, ππνβαζκηζκέλεο 
πεξηνρέο, ελδερνκέλσο κέζσ ηεο ηξνπνπνίεζεο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο.  

Ζ αμηνπνίεζε ησλ εγθαηαιειεηκκέλσλ θηηξίσλ πξνυπνζέηεη ηελ απφδνζε ζε απηά 
«ήπησλ» θαη βηψζηκσλ ρξήζεσλ, νχησο ψζηε λα πξνζδψζεη θνηλσληθά, πνιηηηζηηθά, 
πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά νθέιε ρσξίο παξάπιεπξεο επηβαξχλζεηο. Οη πθηζηάκελεο 
δνκέο, νξζψο αμηνπνηνχκελεο, έρνπλ ην πξνηέξεκα ηεο νηθνλνκίαο ρξφλνπ θαη ηεο 
ηαρχηεξεο εθκεηάιιεπζεο.  

Ζ επηινγή ηνπ είδνπο ρξήζεο θαη ηνπ βαζκνχ επέκβαζεο ζα πξνθχςνπλ απφ ηελ εμέηαζε 
ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ θηηξίσλ, ηεο ηνπνζεζίαο ηνπο, (θχξηα ρξήζε 
πεξηνρήο, πξνζβαζηκφηεηα κε ΜΜΜ θιπ) θαη, θπζηθά, απφ νηθνλνκηθά ζηνηρεία 
αθνξψληα ζην είδνο θαη ηελ έθηαζε ηεο απαηηνχκελεο επέκβαζεο.  

Απαξαίηεηνο, θπζηθά, είλαη ν έιεγρνο ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ηεο πξνηεηλφκελεο 
ρξήζεο θαη ε κέζσ ηεο λέαο ρξήζεο εμαζθάιηζε εζφδσλ γηα ηε δηαξθή ζπληήξεζε ηνπ 
θηηξίνπ. 

Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα ιεθζεί κέξηκλα γηα ηελ αλάπιαζε ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο 
ζηελ νπνία βξίζθνληαη ηα θηίξηα απηά, ψζηε λα αλαβαζκηζζνχλ ιεηηνπξγηθά θαη αηζζεηηθά, 
κε θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη πεξηβαιινληηθά βηψζηκε πξννπηηθή. 

Ήδε, κε ηελ πξνσζνχκελε ηξνπνπνίεζε ηνπ Γ.Ο.Κ., ιακβάλεηαη κέξηκλα γηα ηελ 
αλάπιαζε ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ, ελψ ε ΔΛ.Α., ε νπνία εθαξκφδεη Δηδηθφ Δπηρεηξεζηαθφ 
ρέδην έρνληαο δηαζέζεη επί 24σξνπ βάζεσο 600 αζηπλνκηθνχο, ζηνλ εηήζην απνινγηζκφ 
ηεο αλαθέξεη θαηά κέζν φξν 40 ζπιιήςεηο θαη άλσ ησλ 100 πξνζαγσγψλ ζηελ 
πξνζπάζεηά ηεο λα θαηαζηήζεη θαη πάιη ην θέληξν βηψζηκν. Ηδηαίηεξε βαξχηεηα δίλεηαη 
ζηε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, ζηνπο παξαλφκσο δηακέλνληεο αιινδαπνχο θαη ηα 
εθδηδφκελα πξφζσπα, θαζψο θαη ζηελ πάηαμε ηνπ παξαεκπνξίνπ, παξάγνληα πνπ 
ζηεξεί ην θξάηνο απφ έζνδα θαη εμαλεκίδεη ηηο πξνζπάζεηεο ησλ εκπφξσλ λα 
δηαηεξήζνπλ, ζε δπζρεξή νηθνλνκηθά πεξίνδν ηηο επηρεηξήζεηο ηνπο.  

 

*************************** 

 

Απφ ην κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα ιεηηνπξγίαο ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο έρεη γίλεη εκθαλήο ε αλάγθε ζπλεξγαζίαο 
ηνπ Γξαθείνπ καο κε ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο. Ήδε έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί δχν 



46

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Α
Κ

Ο
Σ

 Σ
Υ

Μ
Π

Α
Ρ

Α
Σ

ΤΑ
ΤΗ

Σ
 Τ

Ο
Υ

 Π
Ο

Λ
ΙΤ

Η
 Κ

Α
Ι Τ

Η
Σ

 Ε
Π

ΙΧ
ΕΙ

Ρ
Η

Σ
Η

Σ

  

ζπλαληήζεηο κε ηνπο Γεληθνχο Γηεπζπληέο γηα ζέκαηα πνπ απαζρνινχλ ηηο ππεξεζίεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο, θαζψο θαη κεκνλσκέλεο ζπλαληήζεηο κε νξηζκέλνπο Γηεπζπληέο. Πξφηαζή 
καο ινηπφλ είλαη  ε θαζηέξσζε ζε κεληαία βάζε ησλ ζπλαληήζεσλ απηψλ, νχησο ψζηε λα 
αληηκεησπίδνληαη κε εληαίν ηξφπν δεηήκαηα πνπ απαζρνινχλ επαλεηιεκκέλσο ηηο 
ππεξεζίεο θαη παξνπζηάδνπλ δπζρέξεηεο λνκηθήο θχζεσο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ 
ελ ηε γελέζεη ηνπο θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο. 

 

Πεξαηηέξσ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ελεκεξψλεηαη ην Γξαθείν καο γηα εάλ θαη κε πνην 
ζπγθεθξηκέλν ηξφπν πηνζεηνχληαη απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο νη Απνθάζεηο – Πνξίζκαηά 
καο, ελψ ζε πεξίπησζε κε ζπκκνξθψζεσο, πξέπεη λα αηηηνινγείηαη επαξθψο ε άξλεζε 
ηεο ππεξεζίαο γηα ζπκκφξθσζε.  

Κιείλνληαο : 

Θέινπκε λα επραξηζηήζνπκε ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο γηα ηε ζπλεξγαζία θαη 
ηελ ππνζηήξημή ηνπο θαηά ην πξψην θξίζηκν δηάζηεκα ιεηηνπξγίαο ηνπ λένπ ζεζκνχ ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. 

Δπειπηζηνχκε πσο ε ζπλεξγαζία απηή ζα ζπλερηζηεί θαη ζα επεθηαζεί, πξνο φθεινο θαη 
ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ δηνηθνπκέλσλ.  
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μεροσ 2ο 

ετΗσΙα εΚΘεσΗ 2012
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ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΑ Β’ ΜΔΡΟΤ – ΔΣΖΗΑ ΔΚΘΔΖ 2012 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α ......................................................................................................................  

ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΚΑΗ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ....................................................  

ΑΠΟΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ ...............................................  

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β ......................................................................................................................  

ΤΠΟΒΟΛΖ ΚΑΗ ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΑΝΑΦΟΡΧΝ .................................................................  

ΤΜΒΟΛΖ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΖΝ ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΖΖ ΣΖ ΚΑΚΟΓΗΟΗΚΖΖ ..............  

ΟΡΓΑΝΧΖ ΚΑΗ ΣΔΛΔΥΧΖ ΣΟΤ ΓΡΑΦΔΗΟΤ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 
ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ ΣΟΤ ΠΟΛΗΣΖ ΚΑΗ ΣΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 
ΑΣΣΗΚΖ.........................................................................................................................  

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ ......................................................................................................................  

ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΤΠΟΘΔΔΧΝ .........................................................................................  

1. Καηαγγειία πνιίηε ζρεηηθά κε ηε κε ρνξήγεζε ζε απηφλ άδεηαο Ηδησηηθήο Υξήζεσο 
Φνξηεγνχ νρήκαηνο. .....................................................................................................  

2. Θέκαηα ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο  θαξκαθείσλ ........  

3. Λεηηνπξγία Αξηνπνηείνπ ............................................................................................  

4. Λεηηνπξγία ζθαγείνπ .................................................................................................  

5. Δθαξκνγή Ν. 4030/2011 ...........................................................................................  

6. Καηαγγειία γηα απφξξηςε αηηήκαηνο κεηάηαμεο ........................................................  

7. Αδεηνδφηεζε θαηαζηήκαηνο πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο .........................................  

8. Καηαγγειία ηδηνθηήηξηαο θαηαζηήκαηνο πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο .......................  

9. Μεηαζηέγαζε ζρνιήο ρνξνχ .....................................................................................  

10. Καηάζηεκα Τγεηνλνκηθνχ Δλδηαθέξνληνο ...............................................................  

11. Καηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο .................................................................  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α 

ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΚΑΗ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ 

Με ηνλ λ.3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο –Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», επηρεηξείηαη ε 
αλαδηάξζξσζε ηεο απηνδηνίθεζεο δχν βαζκίδσλ, ηνπο Γήκνπο θαη ηηο  
Πεξηθέξεηεο, ε νπνία απνηειεί πξνυπφζεζε δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ηεο 
απηνηέιεηαο, πνπ θαηνρπξψλεηαη απφ ην χληαγκα. 

ηελ νινκέιεηα ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
ζηηο 17 Ηνπλίνπ ηνπ 2009, πηνζεηήζεθε ην κνληέιν «Πνιπεπίπεδεο 
Γηαθπβέξλεζεο» ζαλ ζχγρξνλε θαη αλαγθαία αληίιεςε ζηελ άζθεζε ηεο 
επξσπατθήο πνιηηηθήο, φπσο  απηφ απνηππψζεθε ζηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ 
πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε, θαζψο νη πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο ηεο 
Δπξψπεο αλαιακβάλνπλ λα πινπνηήζνπλ ηνλ θχξην φγθν ηεο θνηλνηηθήο 
λνκνζεζίαο (πεξίπνπ 70%) θαη, ζπλεπψο, θαζίζηαληαη νπζηαζηηθφο 
παξάγνληαο ζηελ πινπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρεδίνπ γηα ηελ νηθνλνκηθή 
αλάθακςε. 

Απφ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2009 έρεη ηεζεί ζε ηζρχ ε Σπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 
θαη o σο άλσ λφκνο (λ.3852/2010) ελαξκνλίδεηαη θαη ζπκβαδίδεη κε αξρέο 
θαη αμίεο πνπ απνηεινχλ ηε βάζε γηα ην επξχηεξν πιαίζην κέζα ζην νπνίν 
ζα εθαξκνζηεί, πνπ είλαη απηφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη ξπζκίζεηο ηνπ 
Καιιηθξάηε ζαλ ζηφρν έρνπλ λα εμαζθαιίζνπλ γηα ηελ ζχγρξνλε 
απηνδηνίθεζε ηνλ ραξαθηήξα ηεο εγγχηεηαο ζηελ ιήςε απνθάζεσλ, ηεο 
ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο, ηεο επνπηείαο θαη ηνπ ειέγρνπ, ηεο θνηλσληθήο θαη 
νηθνλνκηθήο ζπλνρήο, ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
πνιίηε, ηνπ ζεβαζκνχ, ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη νπζηαζηηθά ηεο 
πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο.  

O  ζεζκφο ηνπ «Πεξηθεξεηαθνχ Σπκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο», ν νπνίνο εηζάγεηαη ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο κε ην άξζξν 
179 ηνπ λ.3852/2010, απνηειεί θαηλνηνκία γηα ηα ειιεληθά  απηνδηνηθεηηθά 
δεδνκέλα θαη αλακέλεηαη λα ηα επεξεάζεη θαίξηα. 

Όπσο θαη ζηελ πξσηνβάζκηα απηνδηνίθεζε, έηζη θαη ζε επίπεδν 
Πεξηθέξεηαο, είλαη απαξαίηεηε ε ζεζκνζέηεζε θαη ιεηηνπξγία ελφο νξγάλνπ 
εζσηεξηθήο θαη επηηφπηαο θαηαπνιέκεζεο ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη 
δηακεζνιάβεζεο κεηαμχ πνιηηψλ θαη πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο. Οη ιφγνη πνπ 
ζηνηρεηνζεηνχλ ηε ζεζκνζέηεζε θαη ηελ απνζηνιή ηνπ λένπ νξγάλνπ 
ζηνηρίδνληαη ζε κηα επξχηεξε θιίκαθα, κε φζα αλαθέξνληαη πξνο ηνλ 
Γεκνηηθφ πκπαξαζηάηε ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λνκνζεηήκαηνο, 
δειαδή, ηα πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζηηο Πεξηθέξεηεο, ηα παξάπνλα 
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αξθεηψλ πνιηηψλ γηα κεξνιεςία θαη επηιεθηηθή πξφζβαζε ζηα θέληξα 
απνθάζεσλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ, αιιά θαη ηελ ππεξθφξησζε ηνπ 
Πεξηθεξεηάξρε απφ αηηήκαηα θαη παξάπνλα κεκνλσκέλσλ πνιηηψλ θαη 
νκάδσλ. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο απνηειεί 
απηνηειέο φξγαλν ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ, ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ 
ηνπ θαη θαη‟ απνηέιεζκα, επηβιέπεη ηελ νξζή θαη λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ 
δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, ιεηηνπξγεί σο νηνλεί εζσηεξηθφο ειεγθηηθφο 
κεραληζκφο θαη ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ κε ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο 
πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, ελψ ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο 
ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο. 
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ΑΠΟΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο  ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο έρεη σο 
απνζηνιή ηελ δηακεζνιάβεζε κεηαμχ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 
Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ ηεο, κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, ηελ έγθαηξε θαηαπνιέκεζε ηεο 
θαθνδηνίθεζεο, ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο, ηε δηαζθάιηζε ηεο 
ακεξνιεςίαο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ, ηε βειηίσζε ηεο 
εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. ηνρεχεη ζηελ 
απνζπκθφξεζε ηνπ Πεξηθεξεηάξρε θαη άιισλ αηξεηψλ νξγάλσλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο απφ ηελ κεγάιε ζπζζψξεπζε αηηεκάησλ θαη ζηελ 
αληηκεηψπηζε ηεο αδπλακίαο νπζηαζηηθήο θαη πιήξνπο  δηεξεχλεζεο ησλ 
παξαπφλσλ θαη ησλ θαηαγγειηψλ ησλ δηνηθνπκέλσλ. Δπηπιένλ, ζηελ ίδηα 
σο άλσ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην άξζξν 179 αλαθέξεηαη φηη, ε Πεξηθέξεηα 
Αηηηθήο, σο κεγαιχηεξε θαη επξχηεξε δηνηθεηηθή κνλάδα, έρεη αθφκε 
πεξηζζφηεξν αλάγθε ηεο ζεζκνζέηεζεο ελφο ηέηνηνπ νξγάλνπ, ην νπνίν ζα 
δηαζέηεη ην θχξνο θαη ηελ αλεμαξηεζία πνπ απαηηνχληαη.  

Δπνκέλσο, κε ην σο άλσ άξζξν θαζηεξψλεηαη απηνηειέο φξγαλν ηεο 
Πεξηθέξεηαο, ην νπνίν αθελφο κελ, πξνο ηα έζσ ζα ιεηηνπξγεί σο  
εζσηεξηθφο ειεγθηηθφο κεραληζκφο, δειαδή ζα επηβιέπεη ηελ νξζή θαη 
λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, αθεηέξνπ δε θαη πξνο ηα 
έμσ, ζα ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ κε ηηο Υπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο 
πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο.  

Πξφθεηηαη γηα φξγαλν πνπ εθιέγεηαη κε εηδηθή πιεηνςεθία απφ ην ζχλνιν 
ησλ αηξεηψλ κειψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ινγνδνηεί κφλν ζ‟απηνχο θαη αθνινπζεί 
ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο ζεηείαο ηνπο, πξφθεηηαη, δειαδή, γηα ζέζε κέζσ 
επηινγήο κε νξηζκέλε ζεηεία θαζφζνλ δελ απνηειεί ε ζέζε απηή, ζέζε 
πξναγσγήο θαη δελ εληάζζεηαη ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ Οξγαληζκφ, γεγνλφο πνπ 
απνζθνπεί θαη ζηελ απφδνζε ζε απηφλ αλεμαξηεζίαο θαη πνιηηηθήο 
νπδεηεξφηεηαο. 

Μέζσ ηνπ λένπ απηνχ ζεζκνχ, απνηξέπνληαη πξφζζεηεο δηνηθεηηθέο 
δηαδηθαζίεο πξνζθπγήο ζηελ επνπηεία, ζε ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο 
θαη ζηε δηθαηνζχλε, επεηδή πνιιά πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζα 
επηιχνληαη ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε απνηέιεζκα θαη ηελ 
απνζπκθφξεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, θαζψο θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 
δηαδηθαζηψλ, πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο (βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 
ζρεδίνπ λφκνπ «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο-Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο»). 
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Μέζα ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο, είλαη λα δέρεηαη θαη λα δηεξεπλά θαηαγγειίεο άκεζα 
ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ, φζνλ αθνξά ηελ ζπκπεξηθνξά θαη 
ιεηηνπξγία ησλ νξγάλσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ 
ηεο πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, πνπ παξαβηάδνπλ δηθαηψκαηα, 
πξνζβάιινπλ λφκηκα ζπκθέξνληα θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, δειαδή 
θάζε ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο πνπ αληηβαίλεη, κεηαμχ άιισλ, θαη ζηηο αξρέο 
ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ή επηθέξεη παξάλνκα δεκηά ζην 
δεκφζην ή ηξίηνπο. 

χκθσλα δε κε έξεπλα ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, ζηελ έλλνηα  ηεο 
θαθνδηνίθεζεο πεξηιακβάλνληαη θαη ε ππνζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ, 
ην ρακειφ κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ ππαιιήισλ, ε αγελήο 
ζπκπεξηθνξά πξνο ηνλ πνιίηε, ε έιιεηςε κεραλνγξάθεζεο, ε 
απνπζία πξνγξακκαηηζκνχ ζηελ δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ, ε 
άζιηα θηηξηαθή ππνδνκή, ε πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε πεξηπηψζεσλ θαη 
ππνζέζεσλ, θιπ. θαη, ζπλεπψο, ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο δηακεζνιαβεί θαη παξεκβαίλεη θαη ζηηο αλσηέξσ 
πεξηπηψζεηο θαθνδηνίθεζεο  πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ ηα ζρεηηθά 
πξνβιήκαηα.  

Ηδίσο, δηεξεπλά ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο, φξγαλν ή ππάιιεινο ησλ 
Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεψλ 
ηεο : α) πξνζβάιιεη κε πξάμε  ή παξάιεηςε δηθαίσκα  ή ζπκθέξνλ πνπ 
πξνζηαηεχεηαη ηφζν απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
φζν θαη απφ ην χληαγκα θαη ηνλ Νφκν, β) αξλείηαη λα εθπιεξψζεη 
ζπγθεθξηκέλε ππνρξέσζε  πνπ επηβάιιεηαη απφ ηειεζίδηθε ή πξνζσξηλά 
εθηειεζηή δηθαζηηθή απφθαζε, γ) αξλείηαη λα εθπιεξψζεη ζπγθεθξηκέλε 
ππνρξέσζε πνπ επηβάιιεηαη απφ δηάηαμε Νφκνπ ή απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή 
πξάμε, δ) ελεξγεί ή παξαιείπεη λφκηκε νθεηιφκελε ελέξγεηα, θαηά παξάβαζε 
ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο θαηά θαηάρξεζε 
εμνπζίαο. 

Ο  Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ζα επηιέμεη ηα κέζα θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 
νπνίν ζα ιεηηνπξγεί. Τπνρξενχηαη φκσο, λα απαληά, εγγξάθσο ή 
ειεθηξνληθά, κέζα ζε κία ελδεηθηηθή πξνζεζκία ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ 
ηελ ππνβνιή ηεο θαηαγγειίαο. Γελ δηαζέηεη θαλνληζηηθή εμνπζία αιιά κφλν 
ππνζηεξηθηηθή ηνπ έξγνπ ηεο Πεξηθέξεηαο. Οη γλσκνδνηήζεηο θαη νη 
πξνηάζεηο ηνπ, πνπ ππνβάιινληαη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ππνρξεσηηθά 
θνηλνπνηνχληαη ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ζηνλ Δθηειεζηηθφ 
Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, πξέπεη λα αθνξνχλ ηηο απνθάζεηο ηεο 
Πεξηθέξεηαο κφλνλ ζε ζέκαηα λνκηκφηεηαο ηεο πεξηθεξεηαθήο 
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δξαζηεξηφηεηαο θαη φρη ζθνπηκφηεηαο, θαζ‟φζνλ ε αθνινπζνχκελε πνιηηηθή 
αλήθεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β 

ΤΠΟΒΟΛΖ ΚΑΗ ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΑΝΑΦΟΡΧΝ 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, φπσο 
πξνθχπηεη απφ ην ζρεηηθφ άξζξν 179 ηνπ Καιιηθξάηε, επηιακβάλεηαη θάζε 
ζέκαηνο πνπ εκπίπηεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ έπεηηα απφ ελππφγξαθε θαη 
επψλπκε θαηαγγειία θαη αλαθνξά θάζε ελδηαθεξφκελνπ, θπζηθνχ ή λνκηθνχ 
πξνζψπνπ. Δπνκέλσο, ε χπαξμε άκεζνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο 
απνηειεί πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο ππνβαιιφκελεο 
θαηαγγειίαο ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε. Χο εθ ηνχηνπ, δελ 
λνκηκνπνηείηαη θαλείο λα ππνβάιιεη θαηαγγειία γηα ππφζεζε άιινπ. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
δχλαηαη λα επηιεθζεί ππνζέζεσλ θαη απηεπαγγέιησο, ηδίσο φηαλ ν 
ίδηνο εληνπίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο. Δπίζεο κεηά ηελ 
παξαδεθηή επψλπκε θαη λφκηκε θαηαγγειία ή αλαθνξά, κπνξεί λα δεηήζεη 
απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ηα λνκηθά ηεο πξφζσπα θαη ηηο 
επηρεηξήζεηο ηεο, θάζε πιεξνθνξία, έγγξαθν ή άιιν ζηνηρείν γηα ηελ 
ππφζεζε, λα εμεηάζεη πξφζσπα θαη γεληθά λα ελεξγήζεη νηηδήπνηε θξίλεη 
απηφο πξφζθνξν γηα ηελ δηαπίζησζε ηεο νπζηαζηηθήο βαζηκφηεηαο ησλ 
θαηαγγειιφκελσλ. ηα πιαίζηα ηεο έξεπλάο ηνπ, δχλαηαη λα αλαζέηεη ηηο 
ππνζέζεηο (βάζεη ησλ θαηαγγειηψλ-αλαθνξψλ) ζε εηδηθνχο επηζηήκνλεο – 
εηζεγεηέο πνπ εξγάδνληαη ζηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη νη νπνίνη, 
αθνχ ιάβνπλ ππφςε ηνπο ηελ θαηαγγειία ή αλαθνξά θαη ηνλ ζρεηηθφ θάθειν 
ηεο ππφζεζεο, ζπληάζζνπλ αηηηνινγεκέλε έθζεζε ηελ νπνία θαη θαηαζέηνπλ  
ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ζπληάζζεη Δηήζηα Έθζεζε, ζηελ νπνία 
εθζέηεη ην έξγν ηνπ, παξνπζηάδεη ηηο ζεκαληηθφηεξεο ππνζέζεηο θαη 
δηαηππψλεη πξνηάζεηο γηα ηελ βειηίσζε ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ 
εηήζηα απηή Έθζεζε παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ ίδην θαη ζπδεηείηαη ζηελ εηδηθή 
δεκφζηα ζπλεδξίαζε  ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ γηα ηνλ Απνινγηζκφ 
Πεπξαγκέλσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Αξρήο (άξζξν 185 ηνπ λ.3852/2010). 
Δπίζεο ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο κπνξεί επθαηξηαθά λα δηαηππψλεη  
πξνηάζεηο, ηηο νπνίεο ππνβάιιεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ηηο θνηλνπνηεί ζην 
Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ζηνλ Δθηειεζηηθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, 
ηδίσο γηα ζέκαηα βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο θαη ησλ ζρέζεσλ 
ηεο κε ην θνηλφ, φηαλ ν ίδηνο εληνπίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα 
θαθνδηνίθεζεο (παξ. 4, εδ. γ‟ θαη δ‟ άξζξνπ 179 ηνπ λ. 3852/2010). Οη 
Πεξηθεξεηαθέο  Τπεξεζίεο θξνληίδνπλ ψζηε λα αλαξηεζνχλ ζηελ 
ηζηνζειίδα, ηφζν ε εηήζηα Έθζεζε ηνπ, φζν θαη νη εηδηθέο πξνηάζεηο ηνπ.  
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Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 4 εδ. β‟ ηνπ σο άλσ άξζξνπ 179 ηνπ 
λ.3852/2010 ζηα πιαίζηα πξνηάζεσλ βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο 
δηνίθεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζεκαληηθψλ πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο, 
πξέπεη ε λενζχζηαηε ππεξεζία ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο λα νξγαλσζεί κε γλψκνλα ηνλ ζεβαζκφ ηεο 
αμηνπξέπεηαο ηνπ πνιίηε θαη κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο εμππεξέηεζεο ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπο, ζε ηπρφλ 
παξαηππίεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ θαηά 
ηελ άζθεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη ηελ έγθαηξε 
θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο, νχησο ψζηε λα απνηξέπνληαη πξφζζεηεο 
δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο, πξνζθπγέο  ζηελ επνπηεία, ζε ειεγθηηθνχο 
κεραληζκνχο θαη ηελ δηθαηνζχλε, εθφζνλ ηα πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζα 
επηιχνληαη ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε απνηέιεζκα θαη ηελ 
απνζπκθφξεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, θαζψο θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 
δηαδηθαζηψλ, πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο .(πξβι γηα φια ηα σο άλσ θαη 
κειέηε ηεο Αιεμάλδξαο ηξάηε-Βάληδνπ γηα ηνλ «πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε 
θαη ηεο Δπηρείξεζεο » εθ.Γ.Γ 2010, ζει.888….). 

 

ΤΜΒΟΛΖ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΖΝ ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΖΖ ΣΖ 
ΚΑΚΟΓΗΟΗΚΖΖ 

Γηα αθφκε κηα θνξά, ζα πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη, θαη‟ αληηζηνηρία κε ηε 
ιεηηνπξγία ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε θαη δεδνκέλνπ φηη νη ππνζέζεηο πνπ 
ηνλ απαζρνινχζαλ θαη αθνξνχζαλ ην β‟ βαζκφ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 
(Πεξηθέξεηα) ήδε, φζνλ αθνξά ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, ππνβάιινληαη πξνο 
δηεξεχλεζε ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο, ην νπνίν ρξήδεη ηεο αληίζηνηρεο ζηειέρσζεο απφ 
εμεηδηθεπκέλνπο επηζηήκνλεο, θαζψο : α) ε έθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο είλαη εμαηξεηηθά δηεπξπκέλε, β) ε Πεξηθέξεηα Αηηηθήο απνηειεί 
ηελ κεγαιχηεξε πιεζπζκηαθά Πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο, γ) ε πνιππινθφηεηα 
ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαζηζηά δπζρεξή ηελ αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε 
ησλ πξνβιεκάησλ ησλ πνιηηψλ απφ κε εηδηθεπκέλα ζηειέρε, δ) 
πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν θαηακεξηζκφο αλά ζεκαηηθή ελφηεηα 
ππνζέζεσλ θαη ε ηαρχηεξε σο εθ ηνχηνπ επίιπζή ηνπο απαηηείηαη ε αχμεζε 
ηνπ αξηζκνχ ησλ απαζρνινπκέλσλ ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε κε ηελ παξάιιειε επηκφξθσζε θαη εμεηδίθεπζή ηνπο.  Σα 
αλσηέξσ, άιισζηε, αλαθέξνληαη θαη ζην Φήθηζκα 81 (1999) ηνπ 
Κνγθξέζνπ ησλ Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ ηεο Δπξψπεο γηα ην 
ξφιν ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ Γηακεζνιαβεηψλ / πλεγφξσλ ζηελ 
ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, ζχκθσλα κε ην νπνίν, ν 
ηνπηθφο πλήγνξνο (ελ πξνθεηκέλσ, ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο) 
πξέπεη λα δηαζέηεη πξνζσπηθφ αληίζηνηρν ζε αξηζκφ θαη ηδηφηεηεο, αλάινγα 
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κε ηελ έθηαζε ηεο εδαθηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο θαη ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ 
πνπ κπνξνχλ λα δεηήζνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπ. Σν πξνζσπηθφ απηφ κπνξεί 
λα δηαηεζεί απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο ή λα επηιερζεί άκεζα απφ ην πλήγνξν. Ζ 
ηειεπηαία ιχζε είλαη πξνηηκεηέα, ελφςεη ηεο αλάγθεο γηα αλεμαξηεζία, ε 
νπνία αθνξά επίζεο ηνπο ππαιιήινπο ηνπ πλεγφξνπ - πκπαξαζηάηε. 
Δπίζεο, πξέπεη λα δηαζέηεη ηηο εγθαηαζηάζεηο, ηηο ηερληθέο ππεξεζίεο θαη 
άιιεο ππεξεζίεο πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθά ηα 
θαζήθνληά ηνπ.  

εκεηψλεηαη, επίζεο, φηη νη ππνζέζεηο πνπ ππνβάιινληαη ζην Γξαθείν ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο επηιχνληαη 
φηαλ δηαπηζηψλεηαη παξαηππία ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη 
ππαιιήισλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη σο εθ 
ηνχηνπ ν πνιίηεο ή ε επηρείξεζε δελ  αλαγθάδνληαη λα πξνζθχγνπλ 
πεξαηηέξσ ζε άιιν ειεγθηηθφ νξγαληζκφ,  Αλεμάξηεηε Αξρή ή ζηα 
δηθαζηήξηα, δηαδηθαζίεο ρξνλνβφξεο, θνζηνβφξεο θαη ελίνηε απαγνξεπηηθέο.  

ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ν ζεζκφο ηνπ πκπαξαζηάηε, 
ζχκθσλα κε ζεηξά ςεθηζκάησλ, αιιά θαη κε ην Φήθηζκα 81 (1999) ηνπ 
Κνγθξέζνπ ησλ Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ ηεο Δπξψπεο γηα ην 
ξφιν ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ Γηακεζνιαβεηψλ / πλεγφξσλ ζηελ 
ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, θξίλεηαη σο αλαγθαίνο γηα ηελ 
πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, θαζψο, ε πξνζθπγή ζηε 
δηακεζνιάβεζε, σο ηξφπνο επίιπζεο θαη απνηξνπήο δηαθνξψλ, κπνξεί λα 
κεηψζεη ηελ αλάγθε πξνζθπγήο ζε δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη επνκέλσο λα 
απνθνξηίζεη ηα δηθαζηήξηα, ηθαλνπνηψληαο ηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ θαη 
βειηηψλνληαο ηηο ζρέζεηο κεηαμχ απηψλ θαη ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 
αξρψλ.  

ην ίδην Φήθηζκα ζεκεηψλεηαη επίζεο φηη ν ζεζκφο ησλ ηνπηθψλ θαη 
πεξηθεξεηαθψλ πλεγφξσλ ζπκβάιιεη ζηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηνπ 
Δπξσπατθνχ Υάξηε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ζπληζηάηαη : ε απνθπγή 
δηνξηζκνχ πνιηηηθψλ, ε κε χπαξμε αζπκβηβάζησλ ζην πξφζσπν ηνπ 
ζπλεγφξνπ, θαζψο θαη ε πξφβιεςε αληηκηζζίαο, αληίζηνηρεο κε ηελ 
αληηκηζζία πνπ θαηαβάιιεηαη ζε πςειφβαζκνπο ιεηηνπξγνχο ηεο δηνίθεζεο 
πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζνχλ επαξθείο εγγπήζεηο αλεμαξηεζίαο θαη 
ακεξνιεςίαο.  

χκθσλα κε ηα έσο ζήκεξα ζπιιεγέληα δεδνκέλα απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ 
Γξαθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε έρεη ήδε δηαθαλεί φηη ν 
δηακεζνιαβεηηθφο ξφινο ηνπ πκπαξαζηάηε θαη ε εκπηζηνζχλε πνπ ν 
δηνηθνχκελνο απνθηά ζπλ ησ ρξφλσ πξνο ην ζεζκφ, απνηξέπεη ζε κεγάιν 
βαζκφ αλνχζηεο θαη ελδερνκέλσο ζηξεςφδηθεο δηεθδηθήζεηο ηφζν εηο βάξνο 
ηεο Γηνίθεζεο φζν θαη εηο βάξνο ησλ εληεηαικέλσλ νξγάλσλ  ηεο.  
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Γένλ, επίζεο, λα ζεκεησζεί φηη παξά ηηο ζρεηηθέο εηζεγήζεηο θαη 
πξνζπάζεηέο καο, δελ έρεη αθφκε ηξνπνπνηεζεί ην άξζξν179 ηνπ λ. 
3852/2010 «Καιιηθξάηε», ην νπνίν θαηά ηελ άπνςή καο παξνπζηάδεη 
νπζηψδε θελά θαη δπζιεηηνπξγίεο, ελψ δελ έρεη αθφκε πινπνηεζεί ε 
πξφηαζή καο γηα ζέζπηζε Καλνληζκνχ Δζσηεξηθήο Λεηηνπξγίαο ηνπ 
Γξαθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο.  
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ΟΡΓΑΝΧΖ ΚΑΗ ΣΔΛΔΥΧΖ ΣΟΤ ΓΡΑΦΔΗΟΤ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 
ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ ΣΟΤ ΠΟΛΗΣΖ ΚΑΗ ΣΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΑΣΣΗΚΖ 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο Αηηηθήο 
απαζρνινχληαη : 

1.  έλαο  (1) δηθεγφξνο κε πάγηα έκκηζζε εληνιή θαη παξάιιεια θαζήθνληα ζηε 
Ννκηθή Τπεξεζία 

2. δχν (2) ππάιιεινη θαηεγνξίαο ΠΔ θιάδνπ Γηνηθεηηθνχ-Οηθνλνκηθνχ (πηπρηνχρνη 
Ννκηθήο ρνιήο) 

3.  κία (1) ππάιιεινο θαηεγνξίαο ΠΔ θιάδνπ Γηνηθεηηθνχ – Οηθνλνκηθνχ 
(πηπρηνχρνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο) 

4. κηα (1) ππάιιεινο θαηεγνξίαο ΠΔ θιάδνπ Φπζηθήο Αγσγήο θαη Αζιεηηζκνχ 

5. κία (1) ππάιιεινο θαηεγνξίαο ΣΔ θιάδνπ Γηνίθεζεο Μνλάδσλ Σνπηθήο 
Απηνδηνίθεζεο  

ην ζεκείν απηφ, επηζεκαίλεηαη φηη, ιφγσ ηνπ αξηζκνχ ησλ ππνζέζεσλ, ηνπ εχξνπο θαη 
ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ αληηθεηκέλνπ απηψλ, θαζψο θαη ησλ αλειαζηηθψλ ρξνληθψλ 
πεξηνξηζκψλ πνπ ηφζν ν λφκνο, φζν θαη νη θαζεκεξηλέο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ηάζζνπλ, 
θαζψο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ πθηζηάκελνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, παξά ηελ εληφο ηνπ 
παξειζφληνο έηνπο αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ, εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη 
αλάγθε γηα πεξαηηέξσ ζηειέρσζε ηνπ Γξαθείνπ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα επηηεπρζεί κέζσ 
ηεο ζρεηηθήο εμεηδίθεπζεο θαη ηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ππεξεηνχλησλ 
ππαιιήισλ αληίζηνηρα κε ην εχξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ησλ 
αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ ηεο ε ηάρηζηε θαη βέιηηζηε αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε ησλ 
πξνβιεκάησλ ησλ πνιηηψλ.  

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΤΠΟΘΔΔΧΝ 

Κξίλεηαη ζθφπηκν λα αλαθεξζνχλ ελδεηθηηθά νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο  φπνπ 
ραξαθηεξηζηηθά εκθαίλνληαη νη πξναλαθεξφκελεο αδπλακίεο – δπζιεηηνπξγίεο, ζεκαληηθά 
ζέκαηα πνπ πξνέθπςαλ ζην πιαίζην δηεξεχλεζεο ησλ ππνζέζεσλ απηψλ, θαζψο θαη ε 
αληηκεηψπηζε θαη εμέιημή ηνπο.  Αλαιπηηθά : 

1. Καηαγγειία πνιίηε ζρεηηθά κε ηε κε ρνξήγεζε ζε απηφλ άδεηαο Ηδησηηθήο 
Υξήζεσο Φνξηεγνχ νρήκαηνο.  

Μέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ππεβιήζε θαηαγγειία επαγγεικαηία γηα ηε κε 
ρνξήγεζε ζε απηφλ άδεηαο Ηδησηηθήο Υξήζεσο Φνξηεγνχ νρήκαηνο, κηθηνχ βάξνπο έσο 
4.000 ρηιηνγξάκκσλ εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο Γηεχζπλζεο Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ.  



61

το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

 

ε ζρεηηθφ εξψηεκά καο, ε αξκφδηα Τπεξεζία απάληεζε πσο ζηε ζπγθεθξηκέλε 
πεξίπησζε δελ πξνέθππηε ε χπαξμε κεηαθνξηθνχ έξγνπ ηεο επηρείξεζεο, ζεκεηψλνληαο 
παξάιιεια πσο έσο ζήκεξα δελ είρε νπδέπνηε ρνξεγεζεί άδεηα ζε αληίζηνηρεο 
δξαζηεξηνπνίεζεο επαγγεικαηία. 

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε, δηεξεπλψληαο ηελ αλσηέξσ θαηαγγειία, 
ελεκέξσζε ηελ Τπεξεζία φηη ηα πξνζθνκηζζέληα απφ ηνλ αηηνχληα πνιίηε δηθαηνινγεηηθά 
ήηαλ επαξθή γηα ηε ρνξήγεζε ζε απηφλ ηεο αηηνχκελεο άδεηαο.  

Δπ‟απηνχ ζεκεησηέα ηα εμήο : 

α) Οη ππεξεζίεο νθείινπλ λα απαληνχλ εγγξάθσο θαη κε πιήξε αηηηνινγία ζε θάζε 
ππνβαιιφκελν πξνο απηέο αίηεκα, εληφο ησλ πξνβιεπνκέλσλ απφ ηνλ Κψδηθα 
Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πξνζεζκηψλ – ρσξίο φκσο λα ηηο εμαληινχλ εθ‟φζνλ απηφ είλαη 
εθηθηφ. 

β) Ζ Τπεξεζία νθείιεη λα εμεηάδεη θάζε ππνβαιιφκελν πξνο απηήλ αίηεκα 
ζχκθσλα κε ηα δεδνκέλα πνπ εηζθέξεη εθάζηνηε ν δηνηθνχκελνο. Ζ παξαηεξνχκελε 
αδξάλεηα λα εμεηαζζνχλ λέα δεδνκέλα θαη ε αληαλαθιαζηηθή αληίδξαζε πνπ παξαηεξείηαη 
φηαλ εκθαλίδεηαη λέν πξνο εμέηαζε δήηεκα δελ ζπλάδεη κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο 
δηνίθεζεο.  

γ) Οη ππεξεζίεο νθείινπλ λα εμππεξεηνχλ ηνλ πξνζεξρφκελν πξνο απηέο πνιίηε, 
ελεκεξψλνληάο ηνλ εμ αξρήο γηα ηελ πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία θαη ηα απαηηνχκελα 
δηθαηνινγεηηθά, κεηψλνληαο ηνλ αξηζκφ ησλ αλαγθαίσλ επηηφπησλ απηνπξφζσπσλ 
επηζθέςεψλ ηνπ ζην ειάρηζην δπλαηφλ. 

2. Θέκαηα ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο  
θαξκαθείσλ  

ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ππνβιήζεθε θαηαγγειία θαξκαθνπνηνχ ζε 
βάξνο Γηεχζπλζεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Μέξηκλαο πεξί κε ρνξεγήζεσο ζε 
απηήλ άδεηαο ιεηηνπξγίαο θαξκαθείνπ, ελψ είρε ήδε ιάβεη άδεηα ηδξχζεσο. Καηά ηελ 
πξνζθφκηζε ησλ αλαγθαίσλ δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο, ε 
Τπεξεζία, έρνληαο δερζεί ήδε εμψδηθε δήισζε απφ θαξκαθνπνηφ πνπ δηαηεξεί 
θαξκαθείν ζηελ πεξηνρή πεξί ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θηίζκαηνο πνπ ε θαηαγγέιινπζα είρε 
δηακνξθψζεη πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη άδεηα ιεηηνπξγίαο, αξλήζεθε λα δερζεί έγγξαθν ηεο 
αξκφδηαο πνιενδνκηθήο Αξρήο πεξί ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θηίζκαηνο κε ηελ αηηηνινγία φηη 
απηφ έθεξε σο ζέκα «Απάληεζε ζε αίηεκα» θαη φρη ηνλ παλεγπξηθφ ηίηιν «Βεβαίσζε». Σν 
δήηεκα δηεπζεηήζεθε κε παξέκβαζε ηνπ Γξαθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε, ελψ 
παξάιιεια εδφζεζαλ πξνο ηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε νδεγίεο γηα ηελ νξζή αμηνιφγεζε ησλ 
εγγξάθσλ βάζεη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο θαη φρη ηνπ ηίηινπ ηνπο. 

Δπίζεο, ππνβιήζεθε θαηαγγειία θαξκαθνπνηνχ ζε βάξνο Γηεχζπλζεο Γεκφζηαο Τγείαο 
πεξί κε ρνξεγήζεσο ζε απηήλ άδεηαο ηδξχζεσο θαξκαθείνπ, παξά ην γεγνλφο ηεο 
ππάξμεσο θελήο ζέζεσο, θαηφπηλ αλαθιήζεσο πξνεγνπκέλσο ρνξεγεζείζεο αδείαο, θαη 
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παξά ην γεγνλφο φηη ε ίδηα είρε ππνβάιιεη εκπξνζέζκσο ην ζχλνιν ησλ αλαγθαίσλ 
δηθαηνινγεηηθψλ. Ζ Τπεξεζία πξνέβε ζε εξψηεκα πξνο ηε Ννκηθή Τπεξεζία πεξί ηεο 
ππνρξεψζεσο  ή κε επαλαπξνθεξχμεσο ηεο θελσζείζεο ζέζεσο. Σν ελ ιφγσ εξψηεκα 
είρε ήδε ηεζεί πξνο ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε 
Γεκφζηαο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Μέξηκλαο, θαζψο είρε πνιιάθηο απαζρνιήζεη ηηο 
αξκφδηεο ππεξεζίεο. Σν αίηεκα ηεο θαηαγγέιινπζαο θαξκαθνπνηνχ ηθαλνπνηήζεθε κεηά 
ηηο ζρεηηθέο νδεγίεο - δηεπθξηλίζεηο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ απέζηεηιε ην Γξαθείν 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο.  

Πεξαηηέξσ, ππνβιήζεθε θαηαγγειία θαξκαθνπνηνχ θαηά Γηεχζπλζεο Γεκφζηαο Τγείαο 
πεξί κε ρνξεγήζεσο ζε απηήλ άδεηαο ηδξχζεσο θαξκαθείνπ, παξά ην γεγνλφο ηεο 
ππάξμεσο θελήο ζέζεσο θαη παξά ην γεγνλφο φηη ε ίδηα είρε ππνβάιεη εκπξνζέζκσο ην 
ζχλνιν ησλ αλαγθαίσλ δηθαηνινγεηηθψλ. Ζ άδεηα ρνξεγήζεθε κεηά ηηο θαηά ηα άλσ 
δηεπθξηλίζεηο πνπ εμέδσζε ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο.  

ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε πεξηήιζε θαηαγγειία θαξκαθνπνηνχ, ζρεηηθά 
κε ηε κε ρνξήγεζε ζε απηήλ αληηγξάθσλ ηνπ θαθέινπ πνπ είρε θαηαζέζεη άιιε 
θαξκαθνπνηφο θαη βάζεη ησλ νπνίσλ ε ηειεπηαία έιαβε άδεηα ίδξπζεο θαξκαθείνπ. Δλψ 
ην αίηεκά ηεο εθθξεκνχζε ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο Γηεχζπλζεο Γεκφζηαο Τγείαο, ε 
θαηαγγέιινπζα έζπεπζε λα ιάβεη εηζαγγειηθή παξαγγειία πξνο ηνχην. Ζ σο άλσ άδεηα 
ίδξπζεο αλαθιήζεθε απφ ηελ ππεξεζία, ε νπνία, ελ ζπλερεία γλσζηνπνίεζε ζηελ 
αηηνχζα-θαηαγγέιινπζα ην γεγνλφο ζπλεπεία ηνπ νπνίνπ εμέιηπε ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηεο 
γηα ιήςε ησλ αλσηέξσ εγγξάθσλ.  

Δμ αθνξκήο ηεο σο άλσ θαηαγγειίαο, ζεκεησηέα ηα εμήο : 

Όπσο θαη ζε αληίζηνηρεο πεξηπηψζεηο επηζεκάλζεθε, νη ππεξεζίεο νθείινπλ λα 
αληαπνθξίλνληαη ζηα αηηήκαηα ησλ πνιηηψλ εληφο επιφγνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, 
θαηαβάιινληαο θάζε δπλαηή πξνζπάζεηα ψζηε λα κελ εμαληινχληαη νη πξνβιεπφκελεο 
απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο πξνζεζκίεο.  

Όζνλ δε αθνξά ηε ρνξήγεζε εγγξάθσλ, ζεκεηψλεηαη φηη, ζχκθσλα κε ηνλ Κψδηθα 
Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, θάζε ελδηαθεξφκελνο έρεη ην δηθαίσκα, χζηεξα απφ γξαπηή 
αίηεζή ηνπ, λα ιακβάλεη γλψζε ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ. ηελ ίδηα δηάηαμε 
πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, δηαθνξνπνηνχκελα απφ ηα ηδησηηθά 
έγγξαθα, γηα ηε ιήςε γλψζεο ησλ νπνίσλ δελ απαηηείηαη απιά ε χπαξμε επιφγνπ 
ελδηαθέξνληνο, αιιά εηδηθνχ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν πξέπεη λα πξνθχπηεη 
ζαθψο απφ ηε ζρεηηθή αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ. ε πεξίπησζε δε πξνζθφκηζεο απφ 
ηνλ αηηνχληα εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο, απηή ζα πξέπεη λα είλαη αηηηνινγεκέλε θαη λα κελ 
απνηειεί απιφ δηαβηβαζηηθφ ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο. 

Απφ ηηο αλσηέξσ θαηαγγειίεο, αιιά θαη απφ ηηο ζπζθέςεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ κε 
ζηειέρε ησλ Τπεξεζηψλ Γεκφζηαο Τγείαο, πξνέθπςε ηθαλφο αξηζκφο δεηεκάησλ πνπ 
απαζρνινχλ ηηο Τπεξεζίεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ζρεηηθά κε ηε 
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δηαδηθαζία ρνξήγεζεο αδεηψλ ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο θαξκαθείσλ. Πξνθεηκέλνπ λα 
πξνιεθζνχλ θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο, ε Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκφζηαο Τγείαο θαη 
Κνηλσληθήο Μέξηκλαο, απεχζπλε πξνο ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηα ζρεηηθά εξσηήκαηα, νχησο ψζηε λα πηνζεηεζεί εληαίνο θαη 
ζχλλνκνο ηξφπνο αληηκεηψπηζεο απφ φιεο ηηο Γηεπζχλζεηο ησλ ζεκάησλ πνπ δελ 
ξπζκίδνληαη αλαιπηηθά απφ ηε ζρεηηθή λνκνζεζία.  

πγθεθξηκέλα, ηέζεθαλ νη εμήο θαηεπζχλζεηο : 

 Α.  Χο πξνο ηε ζεηξά επηινγήο ησλ ππνβιεζεηζψλ αηηήζεσλ γηα ηελ θάιπςε θελψλ 
ζέζεσλ θαξκαθείσλ, εθ‟φζνλ ν ιαβψλ άδεηα ηδξχζεσο δελ δπλεζεί λα ιάβεη θαη άδεηα 
ιεηηνπξγίαο : 

ην άξζξν 3 ηνπ λ. 1963/1991 νξίδεηαη πσο «1.Οη άδεηεο ηδξχζεσο ηνπ θαξκαθείνπ 
ρνξεγνχληαη βάζεη ηεο εκεξνκελίαο επηδφζεσο ηεο αηηήζεσο ζηελ αξκφδηα αξρή».  

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 4 ηνπ λ. 5607/1932 νξίδεηαη πσο «νη ιαβφληεο άδεηαλ ηδξχζεσο 
θαξκαθείνπ νθείινπζη εληφο πξνζεζκίαο εμ (6) κελψλ …..λα θαηαξηίζσζηλ απηφ….άιισο 
παξειζνχζεο ηεο πξνζεζκίαο ηαχηεο ε άδεηα ζεσξείηαη απηνδηθαίσο άθπξνο». 

Απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ θαη δεδνκέλνπ φηη ε άθπξε δηνηθεηηθή πξάμε 
(ελ πξνθεηκέλσ ε άδεηα ηδξχζεσο θαξκαθείνπ, ε νπνία ζεσξείηαη απηνδηθαίσο άθπξε εάλ 
εληφο έμη κελψλ απφ ηεο επηδφζεψο ηεο δελ ρνξεγεζεί ε απαηηνχκελε απφ ην λφκν άδεηα 
ιεηηνπξγίαο - κε ππαηηηφηεηα ηνπ αηηνχληνο θαη φρη ηεο ππεξεζίαο) δελ αλαπηχζζεη 
θαλελφο είδνπο έλλνκα απνηειέζκαηα θαη ζεσξείηαη ζαλ λα κελ έγηλε (βι. Π.Γ. 
Γαγηφγινπ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, Έθδνζε Δ‟, 2004, παξ. 660), πξνθχπηεη φηη απφ ηελ 
πάξνδν εμακήλνπ θαζίζηαηαη απηνδηθαίσο άθπξε ε ρνξεγεζείζα άδεηα ηδξχζεσο 
θαξκαθείνπ θαη επαλέξρεηαη ζε ηζρχ ην πξν ηεο ρνξεγήζεψο ηεο θαζεζηψο θαη σο εθ 
ηνχηνπ, ε ππεξεζία ζαο ζα πξέπεη λα πξνβεί ζηελ εμέηαζε ησλ ήδε ππνβιεζεηζψλ 
αηηήζεσλ (εθ‟φζνλ ππάξρνπλ) ρσξίο λέα δεκνζίεπζε ηεο κε πιεξσζείζεο ζέζεο. 

 Β. Με ηνλ ίδην ηξφπν ζεσξνχκε φηη ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζζεί θαη ε πεξίπησζε 
θαηά ηελ νπνία πξνθχςεη λέα θελή ζέζε θαξκαθείνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο 
πιήξσζεο ησλ ήδε δεκνζηεπζεηζψλ, ζχκθσλα κε ηα ξεηψο νξηδφκελα ζην άξζξν 3 ηνπ 
λ. 1963/1991 «Οη άδεηεο ηδξχζεσο ηνπ θαξκαθείνπ ρνξεγνχληαη βάζεη ηεο εκεξνκελίαο 
επηδφζεσο ηεο αηηήζεσο ζηελ αξκφδηα αξρή».  

Μεηά ηελ πιήξσζε ησλ δεκνζηεπζεηζψλ ζέζεσλ θαξκαθείσλ, ήηνη αθνχ ρνξεγεζεί άδεηα 
ιεηηνπξγίαο, νη ηπρφλ ελαπνκείλαζεο αηηήζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο ζέζεηο απηέο παχνπλ λα 
ηζρχνπλ θαη νη ππνςήθηνη ελεκεξψλνληαη γηα ηνχην γξαπηψο απφ ηελ ππεξεζία.  

Δθ‟φζνλ ελ ζπλερεία πξνθχςεη λέα θελή ζέζε θαξκαθείνπ, απηή πξέπεη λα δεκνζηεπζεί 
άκεζα αλαξηψκελε ζηελ ηζηνζειίδα ηεο Πεξηθέξεηαο κε ηε ξεηή επηζήκαλζε φηη αηηήζεηο 
γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ζέζε ή ζέζεηο ζα κπνξνχλ λα ππνβιεζνχλ κεηά παξέιεπζε ηξηψλ 
(3) εξγαζίκσλ εκεξψλ απφ ηελ αλάξηεζε θαη ηνχην πξνο ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 
ίζεο κεηαρείξηζεο. Κξίλεηαη δε ζθφπηκν, ζηελ ελ ιφγσ αλάξηεζε λα αλαθέξεηαη ξεηψο ε 
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εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία κπνξνχλ νη πνιίηεο λα ππνβάιινπλ αίηεζε, θαζψο θαη ην φηη 
ηπρφλ ήδε ππνβιεζείζεο αηηήζεηο δελ ζα ιεθζνχλ ππ‟φςηλ.  

Παξάιιεια, επηζεκαίλεηαη φηη νη αλαξηήζεηο ζηελ ηζηνζειίδα ηεο Πεξηθέξεηαο ζα πξέπεη 
λα επηθαηξνπνηνχληαη ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν, νχησο ψζηε ν πνιίηεο λα ελεκεξψλεηαη 
έγθπξα θαη έγθαηξα αλαθνξηθά κε ην εάλ παξακέλνπλ θελέο ζέζεηο θαξκαθείσλ ή εάλ 
απηέο πιεξψζεθαλ. 

ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία παξέιζεη ην πξνβιεπφκελν απφ ην λφκν ρξνληθφ 
δηάζηεκα ηνπ εμακήλνπ απφ ηελ εκεξνκελία θνηλνπνηήζεσο ηεο άδεηαο ηδξχζεσο, ρσξίο 
ν αδεηνδνηεζείο λα ιάβεη άδεηα ιεηηνπξγίαο, ηεο αδείαο ηδξχζεσο θαηαζηάζεο 
απηνδηθαίσο άθπξεο, ε ππεξεζία νθείιεη λα εμεηάζεη ακειιεηί ηελ επφκελε θαηά ζεηξά 
ππνβνιήο αίηεζε πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγήζεη ζηνλ επφκελν ππνςήθην πνπ πιεξνί ηηο εθ 
ηνπ λφκνπ πξνυπνζέζεηο άδεηαο ίδξπζεο.  

Όζνλ αθνξά ην ηεζέλ απφ ηελ ππεξεζία εξψηεκα, θξνλνχκε φηη ε ελεκέξσζε ηνπ 
ππνςεθίνπ θαη ε πξφζθιεζή ηνπ λα πξνβεί ζε δήισζε πεξί ηνπ εάλ απνδέρεηαη ή φρη ηε 
ζπγθεθξηκέλε ζέζε, ζα πξέπεη λα γίλεηαη εγγξάθσο θαη κε ηξφπν απφ ηνλ νπνίν λα 
απνδεηθλχεηαη ε εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία έιαβε γλψζε. Καηά ηελ άπνςή καο, ε 
επίδνζε ηνπ ζρεηηθνχ εγγξάθνπ ζα πξέπεη λα γίλεηαη απφ δηθαζηηθφ επηκειεηή, κε ην 
ζρεηηθφ δε έγγξαθν ζα πξέπεη λα ηάζζεηαη ζηνλ αηηνχληα εχινγε πξνζεζκία (π.ρ. δέθα 
εξγαζίκσλ εκεξψλ) θαη λα ηνπ γλσζηνπνηείηαη φηη κεηά ηελ παξέιεπζε απηήο, εθ‟φζνλ 
δελ πξνβεί ζε νπνηαδήπνηε ελέξγεηα ή δήισζε, ζα ηεθκαίξεηαη ε άξλεζή ηνπ θαη ε 
ππεξεζία ζα πξνβαίλεη ζηελ εμέηαζε ηεο επφκελεο (εθ‟φζνλ ππάξρεη) αίηεζεο ή ζηελ εθ 
λένπ πξνθήξπμε ηεο θελήο ζέζεο. 

Πεξαηηέξσ, εμ αθνξκήο ζρεηηθήο θαηαγγειίαο πνπ εμεηάζζεθε απφ ην Γξαθείν καο, θαη 
αθνχ δηαπηζηψζεθε φηη νη αλαξηήζεηο ησλ θελψλ ζέζεσλ θαξκαθείσλ ζηνλ δηαδηθηπαθφ 
ηφπν ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο δελ ελεκεξψλνληαη ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν, ζεκεηψλνληαη ηα 
εμήο :  

Σν γεγνλφο φηη δελ πξνθχπηεη απφ ξεηή δηάηαμε Νφκνπ ε ππνρξέσζε αλάξηεζεο ζην 
δηαδίθηπν ησλ θελψλ ζέζεσλ θαξκαθείσλ, δελ αλαηξεί ηελ ππνρξέσζε ηεο Τπεξεζίαο, 
εθ΄φζνλ ε ίδηα επηιέγεη απηφ ηνλ ηξφπν δεκνζηνπνίεζεο - ν νπνίνο θξίλεηαη θαη εχινγνο 
θαη πξφζθνξνο γηα ηελ άκεζε θαη ζσζηή ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ - λα ελεκεξψλεη ζε 
πξαγκαηηθφ ρξφλν ηα αλαξηψκελα ζηνηρεία, θαζψο, ζε αληίζεηε πεξίπησζε, αληί ηεο 
ζθνπνχκελεο κέζσ ηεο δηαδηθηπαθήο αλάξηεζεο νξζήο θαη έγθαηξεο πιεξνθφξεζεο ησλ 
πνιηηψλ θαη δηαθάλεηαο, ηδηαίηεξα ζε επαίζζεηα δεηήκαηα, φπσο ελ πξνθεηκέλσ, 
επηηπγράλεηαη ην αθξηβψο αληίζεην απνηέιεζκα.  

Ζ αλάξηεζε νξζψλ θαη αθξηβψλ ζηνηρείσλ ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Πεξηθέξεηαο είλαη 
αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ε εχξπζκε θαη δηαθαλήο ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο 
αιιά θαη ράξηλ ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ 
δηνηθνπκέλσλ, ελψ παξάιιεια, ζθνπεί ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε κέζσ ηεο κείσζεο 
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ησλ απηνπξνζψπσλ κεηαβάζεψλ ηνπ ζηηο ππεξεζίεο, απνθνξηίδνληαο επηπιένλ ηηο 
ηειεπηαίεο σο πξνο ηελ πξνζέιεπζε θνηλνχ.  

 

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, ε κε νξζή θαη άκεζα επηθαηξνπνηνχκελε αλάξηεζε αθ‟ελφο 
δεκηνπξγεί ζχγρπζε θαη εχινγν δηθαίσκα πξνζδνθίαο ζην δηνηθνχκελν, ην νπνίν ππφ 
πξνυπνζέζεηο ζα κπνξνχζε λα επηζχξεη  αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζε βάξνο ηεο Πεξηθέξεηαο, 
ελψ βεβαίσο πιήηηεη ζνβαξά ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ έμσζελ θαιή καξηπξία ηεο 
Τπεξεζίαο.  

3. Λεηηνπξγία Αξηνπνηείνπ 

 ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ππεβιήζε 
θαηαγγειία πνιίηε κε ηελ νπνία παξαπνλείην γηα ηε κε ζθξάγηζε αξηνπνηείνπ εθ κέξνπο 
ηεο Γηεχζπλζεο Αλάπηπμεο . Καηά ηελ εμέηαζε ηεο ελ ιφγσ θαηαγγειίαο δελ πξνέθπςε 
θαθνδηνίθεζε εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο Τπεξεζίαο, παξά ηα πεξί ηνπ αληηζέηνπ 
δηαιακβαλφκελα εθ κέξνπο ηεο θαηαγγέιινπζαο πεξηνίθνπ, ε δε ζθξάγηζε ηνπ ελ ιφγσ 
αξηνπνηείνπ δηελεξγήζεθε θαλνληθά ζχκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο θαη ηελ ηήξεζε 
ησλ απφ ην λφκν ηηζέκελσλ πξνζεζκηψλ.  

4. Λεηηνπξγία ζθαγείνπ 

Τπεβιήζε θαηαγγειία εθ κέξνπο επηρεηξήζεσο γηα δηαθνπή ιεηηνπξγίαο ζθαγείνπ εθ 
κέξνπο ηεο Γηεχζπλζεο Αγξνηηθήο Οηθνλνκίαο θαη Κηεληαηξηθήο θαη ηε κε πεξαηηέξσ 
δηάζεζε θηεληάηξνπ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ αλαγθαίσλ ειέγρσλ. Σν Γξαθείν 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, θαηφπηλ εμέηαζεο ηεο ελ 
ιφγσ θαηαγγειίαο, δηεπίζησζε πσο ε ππφζεζε έρεη ήδε αρζεί ελψπηνλ ησλ Γηθαζηεξίσλ 
θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ επειήθζε.  

5. Δθαξκνγή Ν. 4030/2011 

ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ππεβιήζε εθ 
κέξνπο Γηεχζπλζεο Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ εξψηεκα ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ 
Ν. 4030/2011, πξνθεηκέλνπ λα αξζεί ε δηάζηαζε κεηαμχ ησλ απφςεσλ ηεο Τπεξεζίαο θαη 
ησλ ζρεηηθψλ γλσκνδνηήζεσλ ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο. Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ζπλέηαμε ζρεηηθφ πφξηζκα, ην νπνίν πξαγκαηεχεηαη ηνλ ηξφπν εξκελείαο 
ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Δίλαη πξνθαλέο φηη νη ζε απηφ πεξηιακβαλφκελεο ζεσξίεο, δελ 
αθνξνχλ θαη‟αξρήλ ηνπο ππαιιήινπο πνπ θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ ηνλ θαλφλα δηθαίνπ, 
πιελ φκσο, παξέρεη θαηά ηελ άπνςή καο ρξήζηκα εξγαιεία πνπ κπνξνχλ λα 
θαηεπζχλνπλ ηνλ εθαξκνζηή.  

Κάζε εξκελεία θαλφλα δηθαίνπ αξρίδεη απφ ηελ γξακκαηηθή ηνπ εξκελεία, δειαδή ηελ 
θαηαλφεζε ηεο ιεθηηθήο ηνπ δηαηχπσζεο θαζψο θαη απφ ηελ ινγηθή θαη  ζπζηεκαηηθή 
εξκελεία ηνπ, δειαδή ηελ αλαθάιπςε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ κε βάζε εξγαιεία ηεο 
ινγηθήο επηζηήκεο θαη θαηφπηλ  εθηίκεζεο ηεο ζπζηεκαηηθήο ηνπ αιιεινπρίαο, ε νπνία 
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ζπλίζηαηαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έληαμεο ηνπ θαλφλα δηθαίνπ ζην φιν ζχζηεκα ηεο 
λνκνζεζίαο θαη ηεο ζέζεψο ηνπ κέζα ζε απηφ. Αθνινπζεί ε ηεινινγηθή εξκελεία κε ηελ 
νπνία αλαδεηείηαη ν ζθνπφο (ην «ηέινο», ε ratio) ηνπ λφκνπ γηα λα δηαπηζησζεί ην λφεκά 
ηνπ. Ζ ηζηνξηθή εξκελεία ιεηηνπξγεί βνεζεηηθά ζηελ αλσηέξσ δηαδηθαζία, θαζψο κε απηήλ 
επηρεηξείηαη ε θαηαλφεζε ηνπ θαλφλα δηθαίνπ κε βάζε ηελ έξεπλα ηεο ηζηνξίαο ηνπ, 
δειαδή κε βάζε ηηο ηζηνξηθέο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ζεζπίζζεθε.  

Ζ γξακκαηηθή απνθιεηζηηθά εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ελφο θαλφλα δηθαίνπ,  αλ θαη επλνεί 
ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ, παξφια απηά είλαη αληίζεηε κε ηνλ βαζηθφ κεζνδνινγηθφ θαλφλα 
ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν θαηά ηελ εξκελεία θάπνηαο δηάηαμεο πξέπεη λα ιακβάλνληαη 
ππφςε θαη νη ηέζζεξηο θιαζζηθέο κέζνδνη εξκελείαο (γξακκαηηθή – ηεινινγηθή – 
ζπζηεκαηηθή – ηζηνξηθή).  

Ζ ηεινινγηθή εξκελεία κηαο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο ζα πξέπεη λα αληηζηνηρεί ζε κηα απφ ηηο 
επηηξεπφκελεο γξακκαηηθά εξκελεπηηθέο εθδνρέο, δειαδή ζα πξέπεη λα θαιχπηεηαη απφ 
ην γξάκκα ηνπ εξκελεπφκελνπ θαλφλα δηθαίνπ θαη φρη λα ηνλ ζπκπιεξψλεη, 
πξνζζέηνληαο ζην θείκελν ηνπ λφκνπ πξνυπνζέζεηο κε αλαγξαθφκελεο ζε απηφ, νχηε θαη 
λα ηνλ ηξνπνπνηεί. Ζ ζπκπιήξσζε ή ηξνπνπνίεζε ηνπ λφκνπ δελ απνηειεί ηεινινγηθή 
εξκελεία, ήηνη έλαλ εθ ησλ ηεζζάξσλ θιαζζηθψλ θαλφλσλ εξκελείαο, αιιά πξφθεηηαη γηα 
δηνξζσηηθή εξκελεία ηεο δηάηαμεο κε ηεινινγηθή δηαζηνιή ή ζπζηνιή, ε  νπνία φκσο 
πξέπεη λα δηθαηνινγείηαη κε ηεινινγηθά πξνζαλαηνιηζκέλεο ζθέςεηο θαη επηρεηξήκαηα.  

Καηά ηελ «αληηθεηκεληθή ζεσξία» πεξί εξκελείαο, δεζκεπηηθφ γηα ηνλ εξκελεπηή  θαη 
εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ είλαη ην ζεηφ θείκελν δει.  ε ζέιεζε ηνπ λφκνπ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο 
εθαξκνγήο ηνπ θαη φρη ε ζέιεζε ηνπ λνκνζέηε θαηά ηνλ ρξφλν ζεζπίζεσο ηνπ θαλφλα 
δηθαίνπ (ηελ νπνία ππνζηεξίδεη ε ζεσξία ηεο «ππνθεηκεληθήο εξκελείαο»). Ζ κε βάζε ηελ 
αληηθεηκεληθή ζεσξία αλαδήηεζε ηνπ λνήκαηνο ηνπ θαλφλα δηθαίνπ hic et nunc, 
αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζηνξηθή βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε θαη ζχκθσλα κε ηηο ζπλζήθεο θαη ην 
ρξφλν εθαξκνγήο ηνπ, θξίλεηαη πξνηηκφηεξε ζε ζρέζε κε ηελ ζεσξία ηεο ππνθεηκεληθήο 
εξκελείαο  πέξαλ φισλ ησλ άιισλ θαη γηα ηνλ ιφγν φηη αληαπνθξίλεηαη πεξηζζφηεξν ζηε 
δεκνθξαηηθή αξρή, δεδνκέλνπ φηη δίλεη κεγαιχηεξε βαξχηεηα ζηελ πξφηαζε πνπ ςήθηζε 
ν λνκνζέηεο σο λφκν, απφ ηηο πξνζέζεηο θαη επηδηψμεηο πνπ δελ ζεψξεζε απαξαίηεην λα  
ζπκπεξηιάβεη ζην θείκελν ηνπ λφκνπ (βι. ζρεηηθά θαη Π.Γ.ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ ΓΔΝΗΚΟ 
ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ, εθδφζεηο Αλη.Ν. άθθνπια, 5ε έθδνζε, ζει.156). 

Δλφςεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ν εξκελεπηήο,  ηδίσο φηαλ δηαπηζηψζεη αλεπάξθεηα ηνπ 
γξάκκαηνο ηνπ λφκνπ λα νδεγήζεη ζε νξζά εξκελεπηηθά ζπκπεξάζκαηα  θαηά ηελ 
εξκελεία κηαο αζαθνχο δηάηαμεο ηνπ λφκνπ, ζα πξέπεη λα αλαδεηήζεη ηνλ ζθνπφ ηνπ 
θαλφλα δηθαίνπ, δεδνκέλνπ φηη ν ηειεπηαίνο εμππεξεηεί απφ κφλνο ηνπ νξηζκέλν 
αληηθεηκεληθφ ζθνπφ (ratio legis) αλεμάξηεηα απφ ηελ βνχιεζε ηνπ ηζηνξηθνχ λνκνζέηε. 
Με κηα ηέηνηα ηεινινγηθή εξκελεία αληρλεχεηαη κεηαμχ ησλ πεξηζζνηέξσλ δπλαηψλ 
λνεκάησλ πνπ θαιχπηνληαη απφ ηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο, εθείλν κε ην 
νπνίν πξαγκαηψλεηαη πιεξέζηεξα ε ξχζκηζε ηεο θνηλσληθήο ζπκβίσζεο θαη ε 
εμνκάιπλζε πεξηπηψζεσλ ηξηβήο ζηα νπνία απνβιέπεη ν ζπγθεθξηκέλνο λφκνο. Ζ 
βνχιεζε ηνπ ηζηνξηθνχ λνκνζέηε ζηελ ελ ιφγσ εξκελεπηηθή δηαδηθαζία κπνξεί λα 
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ιεηηνπξγήζεη επηθνπξηθά,  απνηειψληαο  πξνπαξαζθεπαζηηθφ ζηάδην αλαδήηεζεο ηνπ 
αληηθεηκεληθνχ ζθνπνχ ηεο εξκελεπφκελεο δηάηαμεο. 

ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ζην θάθειν ηεο εμεηαζζείζεο ππφζεζεο ππήξρε 
γλσκνδφηεζε ε νπνία, ζηεξηδφκελε απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηελ εηζεγεηηθή έθζεζε, 
δειαδή κφλν ζηε βνχιεζε ηνπ ηζηνξηθνχ λνκνζέηε, πεξηφξηδε ππεξβνιηθά ην πεδίν 
εθαξκνγήο ηνπ εξκελεπφκελνπ θαλφλα δηθαίνπ.  

6. Καηαγγειία γηα απφξξηςε αηηήκαηνο κεηάηαμεο 

Ο θαηαγγέιισλ παξαπνλείηαη θαη θαηαγγέιιεη ηελ αξκφδηα ππεξεζία  ηεο Πεξηθέξεηαο 
(Γ/λζε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ) φηη απέξξηςε ηελ αίηεζε κεηάηαμήο ηνπ παξά ηα πεξί ηνπ 
αληηζέηνπ πξνβιεπφκελα ζηα ζρεηηθά λνκνζεηήκαηα.  

Δμ αθνξκήο ηεο αλσηέξσ θαηαγγειίαο ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: 

Ο λ.3849/2010,άξζξν 15,παξ.2 νξίδεη φηη «Τπάιιεινο ν νπνίνο θαηαγγέιιεη ηελ ηέιεζε 
θάπνηνπ απφ ηα εγθιήκαηα ησλ αξ.235 έσο 261 ηνπ Π.Κ. θαη κε βάζε ηελ θαηαγγειία ηνπ, 
αζθείηαη πνηληθή δίσμε ζε βάξνο ελφο ή πεξηζζνηέξσλ ππαιιήισλ, κπνξεί, κεηά απφ 
αίηεκά ηνπ λα κεηαηαρζεί θαηά παξέθθιηζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ κε απφθαζε ηνπ 
νηθείνπ Τπνπξγνχ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη ειεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο ζε νπνηαδήπνηε άιιε ππεξεζία…….».   χκθσλα κε ηνλ θαηαγγέιινληα,  
παξά ην φηη έρεη αζθεζεί δίσμε θαηά πξνζψπσλ γηα ηέιεζε ησλ σο άλσ εγθιεκάησλ 
θαηφπηλ δηθψλ ηνπ θαηαγγειηψλ, ε ππεξεζία απέξξηςε ην αίηεκα ηνπ απηφ. 

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δηεξεπλψληαο ηελ σο άλσ θαηαγγειία, δελ 
δηαπίζησζε θαθνδηνίθεζε εηο βάξνο ηνπ θαηαγγέιινληα. Οη ελέξγεηεο ηεο αξκφδηαο 
Γηεχζπλζεο, φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηελ κειέηε ηνπ ζρεηηθνχ θαθέινπ, είλαη θαζ΄ φια 
λφκηκεο. Δηδηθφηεξα, δηαπηζηψζεθε φηη ηα θαηαγγειζέληα θαη ήδε πνηληθά δησθφκελα 
άηνκα, δελ ήηαλ ππάιιεινη ηνπ δήκνπ ζηνλ νπνίν ν θαηαγγέιισλ  ππεξεηεί θαη, θαηά 
ζπλέπεηα, νη ππ‟ απηνχ επηθαινχκελεο δηαηάμεηο δελ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο ζηελ 
πεξίπησζε ηνπ. πλάγεηαη δε απφ ηελ εξκελεία ηνπ ζρεηηθνχ λνκηθνχ  πιαηζίνπ φηη 
ζθνπφο ησλ πξναλαθεξζεηζψλ δηαηάμεσλ είλαη ε θαζηέξσζε κέηξσλ  πξνζηαζίαο θαη φρη 
επηβξάβεπζεο, πξνο φζνπο ζπκβάιινπλ ζηελ απνθάιπςε πξάμεσλ δηαθζνξάο ζην 
δεκφζην ηνκέα θαη ην κέηξν απηφ εηζάγεηαη πξνθεηκέλνπ  λα απνηξαπεί θαζ΄νηνλδήπνηε 
ηξφπν ε πηζαλφηεηα ν θαηαγγέιισλ λα δεκησζεί απφ ελδερφκελεο ελέξγεηεο εηο βάξνο ηνπ 
εληφο ηνπ θαζεκεξηλνχ ηνπ ππεξεζηαθνχ πεξηβάιινληνο.  

7. Αδεηνδφηεζε θαηαζηήκαηνο πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο  

Ο θαηαγγέιισλ κε ηα πξνζθνκηζζέληα ζηελ ππεξεζία έγγξαθα παξαπνλέζεθε θαη 
θαηήγγεηιε ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ε επηρείξεζή ηνπ (θαζπζηέξεζε 
αδεηνδφηεζεο  θαηαζηήκαηνο  πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο) απφ παξαιείςεηο  ησλ 
αξκνδίσλ ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο (Γ/λζε Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη 
Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο ). 
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πγρξφλσο κε ηελ θαηαγγειία απηή, θαηαηέζεθε ζηελ ππεξεζία καο θαη αληίζεηε 
θαηαγγειία απφ θάηνηθν φκνξνπ δηακεξίζκαηνο, ε νπνία, επηθαινχκελε δεηήκαηα πγείαο 
θαη πξνβάιινληαο ιφγνπο λνκηκφηεηαο ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο, δεηνχζε ηελ 
παξέκβαζε ηεο ππεξεζίαο καο επηθαινχκελε θαθνδηνίθεζε εηο βάξνο ηεο εθ κέξνπο ηεο 
αλσηέξσ αλαθεξφκελεο ππεξεζίαο.  

Δμ αθνξκήο ηεο αλσηέξσ θαηαγγειίαο ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: 

Πξνθεηκέλνπ λα αδεηνδνηεζεί θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο νη αξκφδηεο 
ππεξεζίεο δηα ησλ εληεηαικέλσλ νξγάλσλ ηνπο δηεμάγνπλ ειέγρνπο, βάζεη δε απηψλ, 
εθδίδνληαη  ζρεηηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο θαη απνηεινχλ έλα απφ ηα απαξαίηεηα γηα 
έθδνζε άδεηαο απφ ηνλ νηθείν δήκν δηθαηνινγεηηθά. χκθσλα κε ηνλ θαηαγγέιινληα,  αλ 
θαη ζπλέηξεραλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο, ε αλσηέξσ ππεξεζία θσιπζηεξγνχζε εηο βάξνο 
ηνπ εθηφο φισλ  ησλ άιισλ θαη ιφγσ ησλ, θαηά ηελ άπνςή ηνπ,  αβάζηκσλ θαηαγγειηψλ  
εηο βάξνο ηεο  επηρείξεζήο ηνπ απφ ηξίηνπο. 

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δήηεζε απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία (Γ/λζε 
Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο  ) λα ελεκεξσζεί ζρεηηθά κε ηνλ 
θάθειν, ηηο εθθξεκφηεηεο ηνπ θαη ηελ πνξεία ηθαλνπνίεζεο ηνπ αηηήκαηνο ηνπ 
θαηαγγέιινληα. Απφ ηελ κειέηε ησλ ζρεηηθψλ εγγξάθσλ θαη ηελ δηεξεχλεζε ηνπ θάθεινπ 
δελ πξνέθπςε αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε δηεθπεξαίσζεο ηεο ππφζεζεο, κε δεδνκέλν 
φηη, ιφγσ ησλ αιιεπάιιεισλ θαηαγγειηψλ, απαηηήζεθε ε ζπλδξνκή ζπλαξκνδίσλ 
Τπεξεζηψλ (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο – Σκήκα Θνξχβνπ / 
Γήκνο Εσγξάθνπ) πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ εηδηθέο κεηξήζεηο θαη 
γλσκαηεχζεηο.  

8. Καηαγγειία ηδηνθηήηξηαο θαηαζηήκαηνο πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο 

Ζ θαηαγγέιινπζα κε ηα πξνζθνκηζζέληα ζηελ ππεξεζία έγγξαθα παξαπνλείηαη θαη 
θαηαγγέιιεη ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ζηε λενζχζηαηε επηρείξεζε ηεο 
(θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο)  απφ πιεπξάο ησλ αξκνδίσλ ειεγθηηθψλ 
ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο (Γ/λζε Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο). 
Δμ αθνξκήο ηεο αλσηέξσ θαηαγγειίαο ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: 

Πξνθεηκέλνπ λα αδεηνδνηεζεί θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο νη αξκφδηεο 
ππεξεζίεο δηα ησλ εληεηαικέλσλ νξγάλσλ ηνπο δηεμάγνπλ ειέγρνπο, βάζεη δε ησλ 
δηαπηζηψζεσλ ηνπο  θαη ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ εμάγνληαη απφ απηνχο εθδίδνληαη 
ζρεηηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο θαη απνηεινχλ έλα απφ ηα απαξαίηεηα γηα έθδνζε άδεηαο 
απφ ηνλ νηθείν δήκν δηθαηνινγεηηθά. Έιεγρνη δηεμάγνληαη θαη κεηά ηελ αδεηνδφηεζε ησλ 
θαηαζηεκάησλ πξνθεηκέλνπ λα πηζηνπνηείηαη ε ηήξεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ. χκθσλα 
κε ηα θαηαγγειιφκελα, ηφζν θαηά ηνλ αξρηθφ έιεγρν φζν θαη θαηά ηνπο επφκελνπο, (νη 
νπνίνη θαη ήηαλ ζπρλνί) νη ειεγθηέο δεηνχζαλ θαη ιάκβαλαλ ζπγθεθξηκέλα ρξεκαηηθά 
πνζά πξνθεηκέλνπ λα ζπληάζζνπλ ηηο πξνβιεπφκελεο πγεηνλνκηθέο εθζέζεηο. Με 
δεδνκέλεο ηηο ζρεηηθέο εληάζεηο θαη θαζπζηεξήζεηο πνπ δεκηνπξγνχζε ε πεξηγξαθείζα 
θαηάζηαζε έγηλε αλάθιεζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαηαζηήκαηνο απφ ηελ 
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αδεηνδνηνχζα,  αξρή γεγνλφο ην νπνίν εμαλάγθαζε ηελ θαηαγγέιινπζα, φπσο αλαθέξεη, 
λα πξνζθχγεη ζηα πνηληθά θαη δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα.  

Ζ ππεξεζία καο φζνλ αθνξά ηα  θαηαγγειιφκελα πεξί ρξεκαηηζκνχ ππαιιήισλ,  κε 
δεδνκέλν φηη ην δήηεκα απηφ εθθεχγεη ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, δηεβίβαζε ηα ζρεηηθά 
ζηνηρεία  αξκνδίσο, πξνθεηκέλνπ λα αλαδεηεζνχλ  ηπρφλ πεηζαξρηθέο θαη πνηληθέο 
επζχλεο ζε βάξνο ησλ εκπιεθνκέλσλ ππαιιήισλ. 

Πεξαηηέξσ, κε βάζε  ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη δηαπηζηψζεηο ηεο, ε Πεξηθεξεηαθή 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πξνηείλεη ηα εμήο: 

α) ηα πξαθηηθά ειέγρσλ  ζα πξέπεη λα  ζπληάζζνληαη φρη ζε ρξφλν κεηαγελέζηεξν 
ηνπ ειέγρνπ αιιά θαηά ηε δηελέξγεηα απηνχ , νχησο ψζηε λα  ιακβάλεη άκεζα θαη 
επηηφπνπ γλψζε απηψλ ν ειεγρφκελνο δηνηθνχκελνο 

β) νη εθζέζεηο  πγεηνλνκηθνχ  ειέγρνπ ζα πξέπεη λα  έρνπλ  εληαίν ηχπν 

γ) ζα πξέπεη λα  εθδίδνληαη ζρεηηθέο εληνιέο ειέγρνπ πξνο ηνπο αξκνδίνπο επφπηεο 
νη νπνίνη δηελεξγνχλ ηηο απηνςίεο θαη λα ζεκεηψλεηαη επί ηεο εθζέζεσο  ε ζρεηηθή εληνιή, 
κέηξν πνπ πξνθαλψο ζα θαζνξίδεη  θαη ηελ  ζπρλφηεηα δηεμαγσγήο ειέγρσλ ζε 
θαηαζηήκαηα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ζα πξναζπίδεη ηνπο ειεγθηέο απφ 
θαθφβνπιεο θαηαγγειίεο 

δ) θξίλεηαη ζθφπηκε ε  δεκηνπξγία κεηξψνπ (πηζαλφλ θαη ζε ειεθηξνληθή κνξθή) 
ειέγρνπ θαηαζηεκάησλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο  έηζη ψζηε λα είλαη δπλαηή ε 
παξαθνινχζεζε ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο απφ πιεπξάο ηεο ππεξεζίαο αιιά θαη ε 
πξνζηαζία ησλ ππαιιήισλ ηδηαίηεξα κεηά ηηο πξφζθαηεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο. 

9. Μεηαζηέγαζε ζρνιήο ρνξνχ 

Ζ θαηαγγέιινπζα  κε ηα πξνζθνκηζζέληα ζηελ ππεξεζία έγγξαθα παξαπνλείηαη γηα ηα 
πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε αλαθνξηθά κε ηελ κεηαζηέγαζε ηεο επηρείξεζήο ηεο 
(εξαζηηερληθήο ζρνιήο ρνξνχ). ρεηηθά  ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: 

χκθσλα κε ηελ ζρεηηθή λνκνζεζία, πξνθεηκέλνπ λα ιεηηνπξγήζεη εξαζηηερληθή ζρνιή 
ρνξνχ απαηηείηαη ε έθδνζε αδείαο απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ηεο νπνίαο 
πξνεγείηαη έιεγρνο ησλ εγθαηαζηάζεσλ ππφ αξκνδίσο νξηζζείζα Δπηηξνπή. Καηά ηνλ  
γελφκελν έιεγρν, πξνέθπςαλ πξνβιήκαηα αλαθνξηθά κε ην ειεχζεξν χςνο ησλ ρψξσλ 
ηεο ζρνιήο (ην χςνο ηνπο θάησ απφ ηα δνθάξηα νξνθήο κεηξήζεθε σο 2,00κ.), κε 
ζπλέπεηα ε ππεξεζία λα κελ επηηξέπεη ηελ κεηαζηέγαζε ηεο ζρνιήο.  

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε, κεηά απφ κειέηε ηνπ θαθέινπ, ππέδεημε ζηελ 
αξκφδηα ππεξεζία ηελ επαλεμέηαζε ηνπ ππνβιεζέληνο αηηήκαηνο ιακβάλνληαο ππφςε  
σο πξνο ην ειάρηζην χςνο ηνλ ηζρχνληα θηηξηνδνκηθφ θαλνληζκφ (ΦΔΚ. 59/η. Γ΄/89). 
Καηφπηλ απηψλ εθδφζεθε ε αηηεζείζα άδεηα κεηεγθαηάζηαζεο ηεο ζρνιήο.    
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10. Καηάζηεκα Τγεηνλνκηθνχ Δλδηαθέξνληνο 

Ο θαηαγγέιισλ παξαπνλείηαη θαη θαηαγγέιιεη ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ζηε 
επηρείξεζε ηνπ (θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο)  απφ ελέξγεηεο ησλ αξκνδίσλ 
ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο (Γ/λζε Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη 
Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο). Δμ αθνξκήο ηεο αλσηέξσ θαηαγγειίαο ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: 

χκθσλα κε ηνλ θαηαγγέιινληα,  νη ζπλαθείο κε ηελ δηθή ηνπ επηρεηξήζεηο πνπ 
δξαζηεξηνπνηνχληαη γχξσ απφ απηήλ, ζηεξνχληαη ησλ πξνβιεπφκελσλ αδεηψλ, νη δε 
ειέγρνληεο απηέο επφπηεο πγείαο ή παξαβιέπνπλ ην γεγνλφο απηφ ή δελ επηβάιινπλ ηα 
πξνβιεπφκελα πξφζηηκα γηα ηηο ππεξβάζεηο πνπ παξνπζηάδνπλ. 

Ύζηεξα απφ ηα αλσηέξσ, ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δήηεζε απφ ηελ 
αξκφδηα ππεξεζία (Γ/λζε Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο) ηελ 
δηεμαγσγή ειέγρσλ πξνο δηεξεχλεζε ησλ θαηαγγειινκέλσλ, αθνχ δε 
πξαγκαηνπνηήζεθαλ νη ζρεηηθνί έιεγρνη, επεβιήζεζαλ νη πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο.  

11. Καηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο   

Ο θαηαγγέιισλ, κε ηα πξνζθνκηζζέληα ζηελ ππεξεζία έγγξαθα, παξαπνλείηαη θαη 
θαηαγγέιιεη ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ζηε επηρείξεζή ηνπ (θαζπζηέξεζε θαη ζηε 
ζπλέρεηα απφξξηςε αηηήκαηνο αδεηνδφηεζεο  θαηαζηήκαηνο  πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο) 
απφ ελέξγεηεο ησλ αξκνδίσλ ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο (Γ/λζε Τγεηνλνκηθνχ 
Διέγρνπ θαη Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο). 

χκθσλα κε ηνλ θαηαγγέιινληα,  αλ θαη ζπλέηξεραλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο, ε 
αλσηέξσ ππεξεζία θσιπζηεξγνχζε εηο βάξνο ηνπ θαη ηειηθά ραξαθηήξηζε αθαηάιιειν ην 
αθίλεην ηνπ γηα ηε ρνξήγεζε ηεο αηηεζείζεο άδεηαο. 

Ύζηεξα απφ ηα αλσηέξσ, ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δήηεζε απφ ηελ 
αξκφδηα ππεξεζία (Γ/λζε Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο) λα 
ελεκεξσζεί ζρεηηθά κε ηνλ θάθειν, ηηο εθθξεκφηεηεο ηνπ θαη ηελ πνξεία ηθαλνπνίεζεο ηνπ 
αηηήκαηνο ηνπ δηνηθνχκελνπ. Απφ ηελ κειέηε ησλ ζρεηηθψλ εγγξάθσλ θαη ηελ δηεξεχλεζε 
ηνπ θάθεινπ, δηαπηζηψζεθε φηη ε ππεξεζία ελήξγεζε εληφο ησλ πξνζεζκηψλ ηνπ λφκνπ, 
ε δε απφξξηςε ηνπ αηηήκαηνο ηνπ δηνηθνπκέλνπ παξίζηαην ζχκθσλε κε ηηο θείκελεο 
δηαηάμεηο. 

12. Αξκνδηφηεηα Έθδνζεο Αδεηψλ πλεξγείσλ πληήξεζεο Αλειθπζηήξσλ  

ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πεξηήιζε 
έγγξαθν, ην νπνίν απεπζπλφηαλ ζηνλ θ. Πεξηθεξεηάξρε Αηηηθήο, θνηλνπνηνχκελν κεηαμχ 
άιισλ θαη ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, κε ην νπνίν  
ε Παλειιήληα Οκνζπνλδία Βηνηερλψλ – Δγθαηαζηαηψλ - πληεξεηψλ Αλειθπζηήξσλ 
παξαπνλείην γηα ηελ άξλεζε εθαξκνγήο δηάηαμεο λφκνπ ζρεηηθά κε ηελ αξκνδηφηεηα 
έθδνζεο αδεηψλ ζπλεξγείσλ ζπληήξεζεο αλειθπζηήξσλ εθ κέξνπο κίαο εθ ησλ 
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Γηεπζχλζεσλ Αλάπηπμεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο  θαη δεηνχζε απφ ηελ σο άλσ Τπεξεζία ηελ 
εθαξκνγή ηνπ λφκνπ. 

ηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο  επειήθζε ηεο 
ππφζεζεο δεδνκέλνπ φηη ε ηπρφλ κε ζχλλνκε άξλεζε έθδνζεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 
απνηειεί θαθνδηνίθεζε. 

Απφ ηε ζπλνιηθή δηεξεχλεζε ηνπ ζέκαηνο πξνέθπςαλ ηα αθφινπζα: 

Ζ ελ ιφγσ Γ/λζε Αλάπηπμεο αξλείην λα εθδψζεη ηηο ζρεηηθέο άδεηεο, ζεσξψληαο  φηη ε 
αξκνδηφηεηα γηα ηελ έθδνζε άδεηαο ζπλεξγείνπ ζπληήξεζεο αλειθπζηήξσλ, απφ 1-1-
2011, αλήθεη ζηνπο Γήκνπο ζχκθσλα κε ην λ.3852/2010 (Καιιηθξάηεο), νη νπνίνη 
θαζίζηαληαη έθηνηε αξκφδηνη γηα ηε ξχζκηζε θάζε ζέκαηνο πνπ αθνξά ζηελ εγθαηάζηαζε, 
ιεηηνπξγία, ζπληήξεζε αλειθπζηήξσλ θαζψο θαη ζηε ρνξήγεζε ησλ ζρεηηθψλ ηερληθψλ 
επαγγεικαηηθψλ αδεηψλ.  

Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ 3982/2011 «πεξί απινπνίεζεο ηεο 
αδεηνδφηεζεο ηερληθψλ επαγγεικαηηθψλ θαη κεηαπνηεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ..» κε απηέο 
ηεο θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο κε ηελ νπνία ζπκπιεξψλνληαη νη δηαηάμεηο ζρεηηθά κε 
ηελ εγθαηάζηαζε, ιεηηνπξγία, ζπληήξεζε θαη αζθάιεηα ησλ αλειθπζηήξσλ, πξνθχπηεη φηη 
νη εξγαζίεο ζπληήξεζεο αλειθπζηήξα παξέρνληαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν απφ ζπλεξγείν 
ζπληήξεζεο, απνηεινχλ επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα γηα ηελ άζθεζε ηεο νπνίαο 
απαηηείηαη άδεηα απφ αξκφδηα Αξρή, ε νπνία είλαη ππνρξεσκέλε λα ρνξεγήζεη ηελ ζρεηηθή 
άδεηα εθφζνλ πιεξνχληαη νη πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν πξνυπνζέζεηο. Αξκφδηεο γηα 
ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο απηήο κεηά ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ λ.3982/2010 είλαη νη νηθείεο 
ππεξεζίεο ησλ Πεξηθεξεηψλ. 

Καηφπηλ ηεο παξέκβαζεο ηεο Πεξηθεξεηαθήο πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο, ε ελ ιφγσ Γηεχζπλζε Αλάπηπμεο πξνέβε ζηελ έθδνζε ησλ αδεηψλ πνπ 
αθνξνχλ εγθαηάζηαζε, ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε αλειθπζηήξσλ θαζψο θαη αδεηψλ 
ζπλεξγείσλ ζπληήξεζεο αλειθπζηήξσλ ζπκκνξθνχκελε κε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο 
θείκελεο λνκνζεζίαο, θαζψο είρε πηνζεηήζεη εζθαικέλε εξκελεπηηθή εθδνρή ησλ 
δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3982/2011. 

13. Λεηηνπξγία Βνπζηαζίνπ 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, πεξηήιζε θαηαγγειία – αλαθνξά κε ηελ νπνία νη θαηαγγέιινληεο 
δεηνχζαλ ηελ αξσγή ηνπ πκπαξαζηάηε  πξνθεηκέλνπ ηα αξκφδηα φξγαλα λα κελ 
πξνβνχλ ζηελ θαηάζρεζε θαη ζηελ ελ ζπλερεία ζθαγή ησλ δψσλ πνπ ππάξρνπλ ζην 
Βνπζηάζην ηδηνθηεζίαο ελφο εθ ησλ θαηαγγειιφλησλ θαζψο θαη λα απέρνπλ απφ 
νπνηαδήπνηε άιιε ελέξγεηα πνπ απνξξέεη απφ ηηο αλαθεξφκελεο ζηελ σο άλσ 
θαηαγγειία δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαζψο θαη λα ηνπο θαηαβιεζεί ε πξνβιεπφκελε απφ 
ζρεηηθφ λφκν απνδεκίσζε κεηεγθαηάζηαζεο.   
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Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο αθνχ κειέηεζε ηελ 
θαηαγγειία, δηαπίζησζε φηη δελ ζπλέηξεραλ νη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο σο πξνο ην 
λφκηκν θαη παξαδεθηφ απηήο πξνθεηκέλνπ  λα ελεξγνπνηεζεί ην θαζήθνλ 
δηακεζνιάβεζεο, δεδνκέλνπ φηη νη θαηαγγέιινληεο είραλ αζθήζεη ζρεηηθή αίηεζε 
αθπξψζεσο θαη αίηεζε αλαζηνιήο εθηειέζεσο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.  

Χο πξνο ην κέξνο ηεο θαηαγγειίαο πνπ αθνξνχζε  ηελ θαηάζρεζε  θαη πεξαηηέξσ ζθαγή 
ησλ δψσλ, επεηδή ε ηπρφλ θαηάζρεζε θαη ζαλάησζε ησλ επίκαρσλ δψσλ πνπ 
βξίζθνληαλ ζην βνπζηάζην ζα επέθεξε αλεπαλφξζσηε βιάβε ζηνπο θαηαγγέιινληεο ζε 
πεξίπησζε πνπ εθδίδεην γηα απηνχο ζεηηθή απφθαζε επί ηεο σο άλσ αλαζηνιήο 
εθηειέζεσο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο δηεηχπσζε ηελ άπνςε, φηη ψθεηιε λα 
αλαβιεζεί ε  πξνγξακκαηηζκέλε ζπλεδξίαζε ηεο  αξκφδηαο πξνο ηνχην Δπηηξνπήο 
κέρξηο εθδφζεσο απνθάζεσο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο επί ηεο αηηήζεσο 
αλαζηνιήο εθηειέζεσο  ησλ θαηαγγειιφλησλ. 

14. Αλάπηπμε Σξαπεδνθαζηζκάησλ Καηαζηήκαηνο Τγεηνλνκηθνχ 
Δλδηαθέξνληνο 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πεξηήιζε 
θαηαγγειία/αλαθνξά  κε ηελ νπνία ε θαηαγγέιινπζα  παξαπνλείηαη γηα ηνλ εθ κέξνπο ηεο 
Γηεχζπλζεο Τγείαο θαη Γεκφζηαο Τγηεηλήο πξνζδηνξηζκφ ηεο δπλακηθφηεηαο θαη 
ζπλαθφινπζα γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ θηλεηψλ θαζηζκάησλ πνπ κπνξνχλ λα 
αλαπηπρζνχλ ζε θαηάζηεκα, (ςαξνηαβέξλα - εζηηαηφξην) πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο. Σν 
ζπγθεθξηκέλν θαηάζηεκα αδεηνδνηήζεθε απφ ηνλ Γήκν ηεο Αζήλαο θαη ε άδεηα πξνβιέπεη 
ηελ αλάπηπμε (50) θηλεηψλ θαζηζκάησλ ζηελ αίζνπζα ηνπ ηζνγείνπ θαη κέρξη (40) 
θαζίζκαηα ζηνλ εμσηεξηθφ θνηλφρξεζην ρψξν κε ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηεί ν ΚΓΚ. 
Δπηπξφζζεηα, ε θαηαγγέιινπζα  παξαπνλείηαη θαη γηα ηνλ λεψηεξν εθ κέξνπο ηεο 
Τπεξεζίαο πξνζδηνξηζκφ ηεο δπλακηθφηεηαο ηνπ σο άλσ θαηαζηήκαηνο φζνλ αθνξά ζε 
ππαίζξην ρψξν απηνχ επηθαλείαο 17,64 η.κ. ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ην ελ ιφγσ 
θαηάζηεκα έρεη δπλαηφηεηα αλάπηπμεο (18) θηλεηψλ θαζηζκάησλ ζηνλ ζπγθεθξηκέλν 
εμσηεξηθφ ρψξν.  χκθσλα κε ηελ θαηαγγέιινπζα, ε Τπεξεζία, κε νξζψο, δελ εθάξκνζε 
ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηελ πγεηνλνκηθή δηάηαμε «πεξί Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη 
αδεηψλ  ηδξχζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ εγθαηαζηάζεσλ, επηρεηξήζεσλ πγεηνλνκηθνχ 
ελδηαθέξνληνο….» φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη. 

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ  αιιά θαη ηνλ ζπλνιηθφ έιεγρν ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο, 
πξνέθπςε φηη: 

Όπσο πξνβιέπεη ε αλσηέξσ Τγεηνλνκηθή Γηάηαμε θαη ε ελ ζπλερεία εθδνζείζα λέα πξνο 
ζπκπιήξσζε ή ηξνπνπνίεζε απηήο, κεηαμχ άιισλ πξνβιέπεη φηη  «πξνθεηκέλνπ γηα 
κηθξά θαηαζηήκαηα, φπσο ην ελ ιφγσ θαηάζηεκα, σο πξνο ηνλ κέγηζην αξηζκφ θαζηζκάησλ 
πνπ είλαη δπλαηφλ λα αλαπηπρζνχλ ζηελ αίζνπζα πειαηψλ σο απαηηνχκελνο γηα θάζε 
θάζηζκα ρψξνο κπνξεί λα ζεσξεζεί ην 1 η.κ. αλ ηα θαζίζκαηα είλαη θηλεηά, ν 
θαζνξηδφκελνο δε  κε βάζε ηνπο ζπληειεζηέο κέγηζηνο αξηζκφο θαζηζκάησλ δελ κπνξεί λα 
ππεξβαίλεη ηα (50) θαζίζκαηα, φζνλ αθνξά δε ηα αλαπηπζζφκελα ζε ππαίζξην ρψξν 
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θαζίζκαηα ππνινγίδνληαη αλάινγα κε ην κέγεζνο ησλ ρξεζηκνπνηνπκέλσλ ηξαπεδηψλ θαη 
θαζηζκάησλ, δελ ζα ππεξβαίλνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ αλαινγνχλησλ ζηνλ ζηεγαζκέλν ρψξν». 

Ζ δπλάκεη απφθαζεο ηνπ Γεκάξρνπ Αζελαίσλ εθδνζείζα άδεηα ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο 
ηνπ ελ ιφγσ θαηαζηήκαηνο, ζηεξηρζείζα ζε  γλσκνδφηεζε ηεο Τγεηνλνκηθήο Δπηηξνπήο, 
αλέθεξε ηνλ κέγηζην αξηζκφ θαζηζκάησλ πνπ είλαη δπλαηφλ λα αλαπηπρζνχλ ζηελ 
αίζνπζα πειαηψλ ηνπ θαηαζηήκαηνο θαη ζηνλ εμσηεξηθφ θνηλφρξεζην ρψξν, ν 
ππνινγηζκφο δε ηεο δπλακηθφηεηαο ησλ ηξαπεδνθαζηζκάησλ ήηαλ ζχκθσλνο κε ηελ 
πγεηνλνκηθή δηάηαμε φπσο ίζρπε θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο άδεηαο.  

Χο πξνο ηνλ εθ λένπ πξνζδηνξηζκφ ησλ (18) θηλεηψλ θαζηζκάησλ ηα νπνία δχλαληαη λα 
αλαπηπρζνχλ ζηνλ παξαρσξεζέληα ππφ ηνπ Γήκνπ ππαίζξην ρψξν ησλ 17,64 η.κ., έγηλε 
νξζά εθ κέξνπο ηεο Τπεξεζίαο κε βάζε ηηο πξναλαθεξζείζεο δηαηάμεηο .Καηά ηνλ 
ππνινγηζκφ απηφ νξζψο ν θαηά θάζηζκα ρψξνο  ππνινγίζηεθε ζην 1.00 η.κ. αλά θάζηζκα 
θαη΄ αλαινγία κε ην κέγεζνο ησλ πξαγκαηηθά ρξεζηκνπνηνχκελσλ ηξαπεδηψλ θαη 
θαζηζκάησλ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

15. Με ζπκκφξθσζε ηεο Γηνίθεζεο ζε δηθαζηηθή απφθαζε πεξί άξζεο 
ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ππεβιήζε θαηαγγειία Δηαηξείαο Πεξηνξηζκέλεο Δπζχλεο κε ηελ 
νπνία ε θαηαγγέιινπζα παξαπνλέζεθε γηα ηελ εθ κέξνπο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
(αξκφδηα ππεξεζία ε Γ/λζε Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ Σκήκα Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο) κε ζπκκφξθσζε πξνο απφθαζε ηνπ Σξηκεινχο Πξσηνδηθείνπ 
Πεηξαηά, αθνχ ην έρνλ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα φξγαλν δελ είρε πξνβεί  ζηελ 
ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ Γήκνπ Βάξεο Βνχιαο Βνπιηαγκέλεο ζε ηκήκα 
ηνπ Ο.Σ. 22 ιφγσ άξζεσο κε ζπληειεζκέλεο απαιινηξηψζεσο ζπκκνξθνχκελν κε ηε 
ζρεηηθή δηθαζηηθή  απφθαζε. Πεξαηηέξσ ε απηή σο άλσ θαηαγγέιινπζα παξαπνλέζεθε 
γηα ηελ εθ λένπ εηζαγσγή ηεο ππφζεζεο ηεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ σο άλσ ξπκνηνκηθνχ 
ζρεδίνπ ζην ΤΠΟΘΑ κε πξσηνβνπιία ηεο  Γ/λζεο Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ Σκήκα 
Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο παξά ην γεγνλφο φηη ππήξρε ήδε ζχκθσλε 
γλψκε ΥΟΠ θαζψο  θαη γηα ηελ  εθ κέξνπο ηεο αλσηέξσ Τπεξεζίαο εθαξκνγή ζηελ ελ 
ιφγσ ππφζεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λεψηεξνπ λφκνπ 4067/2012 θαη ζπλαθφινπζα γηα ηνλ 
επηθείκελν ζηα πιαίζηα ησλ δηαηάμεσλ απηψλ ππνινγηζκφ εηζθνξάο ζε γε αλαθνξηθά κε 
ην εηο ην άλσ νηθνδνκηθφ ηεηξάγσλν θείκελν αθίλεηφ ηεο.  

Απφ ηε ζπλνιηθή δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο, πξνέθπςαλ ηα εμήο :  

1. Ρπκνηνκηθέο απαιινηξηψζεηο θαη ξπκνηνκηθά βάξε πνπ επηβάιινληαη θαη‟ 
εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο πεξί εγθξίζεσο θαη ηξνπνπνηήζεσο ζρεδίσλ πφιεσλ ή 
πνιενδνκηθψλ κειεηψλ, κε ηνλ θαζνξηζκφ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ, (ή ρψξσλ 
πξννξηδνκέλσλ γηα θνηλσθειείο ελ γέλεη ρξήζεηο), δελ επηηξέπεηαη λα δηαηεξνχληαη επί 
καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα, ην νπνίν ππεξβαίλεη ηα εχινγα φξηα, ρσξίο λα 
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πξαγκαηνπνηείηαη ε ζπληέιεζε απηψλ. Γηαθνξεηηθά αλαθχπηεη ππνρξέσζε ηεο 
Γηνηθήζεσο λα άξεη ηε ξπκνηνκηθή απαιινηξίσζε ή ην ξπκνηνκηθφ βάξνο.  

2. Καηά ην λφκν (άξζξν 154 ηνπ Κψδηθα Βαζηθήο Πνιενδνκηθήο Ννκνζεζίαο 
[Κ.Β.Π.Ν.]), ηα ξπκνηνκηθά ζρέδηα εγθξίλνληαη, ηξνπνπνηνχληαη ή επεθηείλνληαη θαηά 
νξηζκέλε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία πνπ θαηαιήγεη ζηελ έθδνζε ζρεηηθήο πξάμεο απφ ηελ 
αξκφδηα δηνηθεηηθή αξρή. Δλφςεη ηεο ζεκαζίαο ηεο πξάμεο απηήο θαη ησλ επηπηψζεψλ 
ηεο ηφζν ζην γεληθφηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ φζν θαη ζην ζπκθέξνλ ησλ ζηγνκέλσλ 
ηδηνθηεηψλ επηβάιιεηαη γηα ιφγνπο αζθαιείαο ηνπ δηθαίνπ, ζχκθσλα, άιισζηε, θαη κε 
γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ε έθδνζε αληίζεηεο πξάμεο απφ ηελ ίδηα αξρή ζε 
θάζε πεξίπησζε ζπλδξνκήο ιφγσλ αλάθιεζεο ή θαηάξγεζεο ηεο (ηΔ 4586/2005, ηΔ 
1477/2012). Δπνκέλσο, κεηά ηελ έθδνζε  δηθαζηηθήο απφθαζεο, κε ηελ νπνία 
βεβαηψλεηαη ε άξζε ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο επηβάιιεηαη ε αληίζηνηρε ηξνπνπνίεζε 
ηνπ ζρεδίνπ πφιεσο, κε ζρεηηθή ξεηή πξάμε ηεο αξκφδηαο δηνηθεηηθήο αξρήο. Δηδηθφηεξα 
ε Γηνίθεζε, φηαλ δηαπηζηψλεη φηη ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ άξζε ξπκνηνκηθήο 
απαιινηξηψζεσο ή ξπκνηνκηθνχ βάξνπο, είηε θαηά ηελ εμέηαζε ζρεηηθνχ αηηήκαηνο ηνπ 
ελδηαθεξφκελνπ ηδηνθηήηε είηε θαηφπηλ εθδφζεσο δηθαζηηθήο απνθάζεσο, πνπ αθπξψλεη 
ηελ άξλεζε ηεο Γηνηθήζεσο λα ηθαλνπνηήζεη ην ζρεηηθφ αίηεκα, νθείιεη λα επηιεθζεί θαη 
κάιηζηα «πάξαπηα» (ηΔ 289/2009 ), δει. «ακέζσο» (ηΔ 1477/2012), πξνθεηκέλνπ 
(αθνχ ηεξήζεη ηηο δηαηππψζεηο δεκνζηφηεηαο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο νηθείεο δηαηάμεηο, 
ψζηε λα παξαζρεζεί ε δπλαηφηεηα ηφζν ζηνπο ηδηνθηήηεο φζν θαη ζε άιινπο 
ελδηαθεξνκέλνπο λα εθζέζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο), λα πξνβεί ζηελ άξζε θαη λα ξπζκίζεη εθ 
λένπ ην πνιενδνκηθφ θαζεζηψο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αθηλήηνπ.  

3. Ζ επί ηεο πξνζθπγήο απφθαζε ελφο δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ, δεκηνπξγεί 
ππνρξέσζε γηα ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο λα ζπκκνξθσζνχλ πξνο ην πεξηερφκελφ ηεο, 
ε δε δηθαζηηθή αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζε κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεσο δξα 
αλαδξνκηθψο. Έηζη ε ζπκκφξθσζε πεξηιακβάλεη αθελφο κελ ηελ, κε ζεηηθέο ελέξγεηεο, 
αλακφξθσζε ηεο θαηαζηάζεσο πνπ ζην κεηαμχ δεκηνπξγήζεθε, αθεηέξνπ δε ηελ 
ππνρξέσζε επαλαθνξάο ησλ πξαγκάησλ ζηελ πξνηέξα θαηάζηαζε, αλεμάξηεηα απφ ηελ 
χπαξμε ή κε ζρεηηθήο ξήηξαο ζηελ επίκαρε απφθαζε. Καηά ζπλέπεηα, ε δηνίθεζε φρη 
κφλνλ πξέπεη λα ζεσξεί αλχπαξθηεο ηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαηά ην κέξνο πνπ 
αθπξψλνληαη αιιά, κε ζεηηθέο ελέξγεηεο, λα αλακνξθψλεη ηελ θαηάζηαζε πνπ 
δεκηνπξγήζεθε ζην κεηαμχ κε βάζε ηηο πξάμεηο απηέο, κε ζθνπφ ηελ απνθαηάζηαζε ησλ 
πξαγκάησλ ζηε ζέζε ζηελ νπνία ζα ήηαλ αλ δελ είραλ εθδνζεί νη πξάμεηο. (.η.Δ 12/2006 
θαη 40/2006 ηνπ Σξηκεινχο πκβνπιίνπ ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 3068/2002), δηαθνξεηηθά, νη 
αθπξσζείζεο κεξηθψο ή νιηθψο πξάμεηο ζα εμαθνινπζνχζαλ νπζηαζηηθά λα παξάγνπλ 
έλλνκα απνηειέζκαηα, παξά ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή πνπ επηβάιιεη ηε ζπκκφξθσζε ηεο 
δηνηθήζεσο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο (ηΔ 1167/2009). 

4. ηελ θαηαγγειιφκελε πεξίπησζε  ε Γηνίθεζε  είρε ηελ ππνρξέσζε άκεζα, ήδε 
απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο επίκαρεο δηθαζηηθήο απφθαζεο ηνπ Σξηκεινχο Γηνηθεηηθνχ 
Πξσηνδηθείνπ Πεηξαηά ( κε ηελ νπνία αθπξψζεθε  ε άξλεζε ηεο Γηνίθεζεο λα άξεη ηε 
ξπκνηνκηθή απαιινηξίσζε θαη βεβαηψζεθε ε άξζε απηήο),  ή  άιισο απφ ηελ 
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θνηλνπνίεζή ηεο, είηε λα ηξνπνπνηήζεη ην ξπκνηνκηθφ ζρέδην ηεο πεξηνρήο, πξνθεηκέλνπ 
λα αξζεί ε παξαλφκσο επί καθξφλ ρξφλνλ δηαηεξεζείζα απαιινηξίσζε είηε λα 
επαλεπηβάιεη απηή, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο φκσο πνπ έρεη δερζεί ε λνκνινγία, δειαδή αθ‟ 
ελφο κελ ηελ χπαξμε ζνβαξήο πξνζέζεσο θαη δπλαηφηεηνο ακέζνπ θεξχμεσο θαη 
ζπληειέζεσο ηεο αλαγθαίαο απαιινηξηψζεσο, αθ‟ εηέξνπ δε ηελ ζπλδξνκή ζνβαξψλ 
πνιενδνκηθψλ αλαγθψλ πνπ ππαγνξεχνπλ ηελ λέα ξχζκηζε (ηΔ 1069/2005). 

Πιελ φκσο, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε δηαπηζηψζεθε αθελφο φηη ππήξμε ζεκαληηθή 
νιηγσξία ηεο φιεο εληαίαο Γηνίθεζεο λα ζπκκνξθσζεί ζηελ σο άλσ δηθαζηηθή απφθαζε 
θαη αθεηέξνπ φηη  θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ε ππφζεζε εθθξεκνχζε εηο ρείξαο ηεο 
δηνίθεζεο κεηαβιήζεθε πξνο ην δπζκελέζηεξν ην ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο.    

5. Πξνθεηκέλνπ γηα άξζε ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη ηξνπνπνίεζε 
ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ ζε ζπκκφξθσζε πξνο ζρεηηθή δηθαζηηθή απφθαζε, ε Γηνίθεζε  
ππέρεη «σο ηνηαχηε» ζπλνιηθή ππνρξέσζε θαη επζχλε θαη επνκέλσο ε ππνρξέσζή 
ηεο γελλάηαη ακέζσο κφιηο νριεζεί  νπνηνδήπνηε απφ ηα θαη’ αξρήλ αξκφδηα 
φξγαλά ηεο  ηα νπνία θαηά ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο έρνπλ θαζ’ 
νηνλδήπνηε ηξφπν αλάκεημε ζηελ άξζε ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη 
ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ. (ηΔ 3128/1993, ηΔ 2663/2000). Ζ 
ζπλνιηθή επζχλε ηεο Γηνίθεζεο, ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, ζεκειηψλεηαη 
ζηελ αξρή ηεο ελφηεηαο ηεο Γηνίθεζεο, πεξαηηέξσ δε ε απαίηεζε εληαίαο 
αληηκεηψπηζεο ηεο δηνίθεζεο πξνθχπηεη σο ζπλέπεηα ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ 
δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο. 

6. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε Γηνίθεζε φθεηιε λα 
εθαξκφζεη γηα ηελ άξζε ηεο ελ ιφγσ ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε 
ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ αλαθνξηθά κε ην αθίλεην ηεο θαηαγγέιινπζαο, ην λνκηθφ 
θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαηά ηελ δεκνζίεπζε ηεο επίκαρεο δηθαζηηθήο απφθαζεο ή θαηά ηελ 
θνηλνπνίεζε απηήο, δεδνκέλνπ φηη  φηαλ ε Γηνίθεζε αδξαλεί γηα ηελ έθδνζε κηαο 
δηνηθεηηθήο πξάμεο θαηά παξάβαζε νθεηιφκελεο ππνρξέσζήο ηεο, ηφηε θαη ζε πεξίπησζε 
κεηαγελέζηεξεο αιιαγήο ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο, ε νπνία κπνξεί λα επηθέξεη δπζκελείο 
επηπηψζεηο ζηα ζπκθέξνληα ηνπ δηνηθνχκελνπ, νθείιεη λα κελ εθαξκφζεη ην λέν 
θαζεζηψο. Ζ ηήξεζε ηνπ σο άλσ θαλφλα επηβάιιεηαη απφ ηελ ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο  
λα ζπκκνξθψλεηαη ζηηο αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο 
πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ. Αληίζηνηρε άπνςε γηα ην εθαξκνζηέν 
λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε είρε εθθξάζεη ε Ννκηθή Τπεξεζία ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. Όπσο πξνθχπηεη απφ ηηο ζρεηηθέο κε ηελ ππφζεζε απφςεηο ηεο, ηελ 
απηή άπνςε απνδέρνληαλ θαη  ε  αξκφδηα Γηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο & Υσξηθνχ 
ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. Πεξαηηέξσ ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο 
δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο επέβαιε φπσο   ε πξνθεηκέλε δηαδηθαζία άξζεο 
απαιινηξίσζεο θαη ηξνπνπνίεζεο ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ, ε νπνία είρε αξρίζεη 
(έιαβαλ ρψξα πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο) ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ 
θαζεζηψο πξν ηνπ λ 4067/2012 (κε πεξηέρνληνο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο θαη κε έρνληνο 
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αλαδξνκηθή ηζρχ), λα νινθιεξσζεί ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο πνπ ίζρπαλ θαηά ηελ 
έλαξμή ηεο θαη φρη κε βάζε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ λ 4067/2012. 

7. Γηα ηελ άξζε, ηειηθψο, ηεο ξπκνηνκηθήο απαιινηξηψζεσο χζηεξα απφ ζρεηηθή 
αθπξσηηθή απφθαζε, φπσο άιισζηε ζε θάζε πεξίπησζε ηξνπνπνηήζεσο ηνπ ζρεδίνπ 
πφιεσο, πξέπεη λα ηεξείηαη ε πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 154 ηνπ Κ.Β.Π.Ν. [Π.Γ. ηεο 19.7. 
1999 (Γ` 580), άξζξν 3 ηνπ λ.δ. ηεο 17.7.1923 (Α` 228)] δηαδηθαζία, δειαδή ε αλάξηεζε 
ηνπ ζρεδίνπ ζην δεκνηηθφ θαηάζηεκα, ε γλσζηνπνίεζε ηεο ηξνπνπνηήζεσο δηα ηνπ 
ηχπνπ θαη ε εθδίθαζε ησλ ελζηάζεσλ πνπ ηπρφλ ππνβάιινληαη. Σνχην δε πξνθεηκέλνπ λα 
δνζεί ε δπλαηφηεηα ζηνπο πεξηνίθνπο θαη ινηπνχο ελδηαθεξνκέλνπο λα εθθξάζνπλ ηελ 
άπνςή ηνπο γηα ηα θξίζηκα δεηήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ, δειαδή ηφζν γηα εθείλα πνπ 
αλαθέξνληαη ζηελ θαηάξγεζε ηνπ θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ θαη ηελ αλάγθε ηπρφλ 
επαλεπηβνιήο ηεο ξπκνηνκηθήο απαιινηξηψζεσο θαη ηα νπνία, απφ ηε θχζε ηνπο, δελ 
αθνξνχλ κφλν ηνλ ηδηνθηήηε ηνπ ξπκνηνκνχκελνπ αθηλήηνπ, αιιά επξχηεξν θχθιν 
πνιηηψλ, φζν θαη γηα ηα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ Γήκνπ λα 
θαιχςεη ηε δαπάλε ηεο ηπρφλ λέαο ξπκνηνκηθήο απαιινηξηψζεσο (ηΔ 843/2009). 

8. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε  δηαπηζηψζεθε φηη δελ ηεξήζεθε εθ κέξνπο ηνπ 
αξκφδηνπ Γήκνπ  ε δηαδηθαζία αλαξηήζεσλ θαη ππνβνιήο ελζηάζεσλ ηνπ άξζξνπ 154 
ηνπ Κ.Β.Π.Ν. (άξζξν 3 ηνπ λ.δ. ηεο 17.7.1923) αλαθνξηθά κε ηελ ζθνπνχκελε 
ζπγθεθξηκέλε ηξνπνπνίεζε ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ. Γεδνκέλνπ φηη ε ζπγθεθξηκέλε 
δηαδηθαζία ηξνπνπνίεζεο δελ θηλήζεθε κε πξσηνβνπιία ηνπ Γήκνπ, ε  παξάιεηςε 
ηεξήζεσο ηεο αλσηέξσ δηαδηθαζίαο, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηελ παξ. 3 ηνπ 
άξζξνπ 154 ηνπ Κ.Β.Π.Ν. (άξζξν 3 ηνπ λ.δ. ηεο 17.7.1923) δχλαηαη λα παξαθακθζεί αλ 
κεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν ηεο ζρεηηθήο πξνζεζκίαο, ππάξμεη ε ζρεηηθή ζχκθσλε γλψκε 
ηνπ ΥΟΠ  (θαη ήδε ΤΠΟΘΑ) ε  νπνία πξνβιέπεηαη ζηελ σο άλσ δηάηαμε ηεο παξ. 3 
ηνπ άξζξνπ 154  Κ.Β.Π.Ν., νπφηε θαη κεηά απφ απηή ηε ζχκθσλε γλψκε ε αξκφδηα αξρή 
κπνξεί λα πξνβεί ζηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο κε ηελ νπνία λα ηξνπνπνηείηαη ην 
ξπκνηνκηθφ ζρέδην.  

πλεπψο ε Γηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο & Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, 
κεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο πνπ ηάρζεθε ζην Γήκν,  λνκίκσο ζχκθσλα 
θαη κε ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 154 Κ.Β.Π.Ν. δήηεζε απφ ην αξκφδην πιένλ ΤΠΟΘΑ 
(ιφγσ θαηάξγεζεο ησλ ΥΟΠ) ηε ζχκθσλε γλψκε ηνπ  ηελ νπνία απαηηεί ε σο άλσ 
δηάηαμε πξνθεηκέλνπ λα εθδνζεί ε ζρεηηθή δηνηθεηηθή πξάμε έγθξηζεο ηξνπνπνίεζεο 
ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ κεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο γηα ηήξεζε ηεο 
δηαδηθαζίαο αλαξηήζεσλ θαη ππνβνιήο ελζηάζεσλ.  Ζ γλψκε ηνπ ΤΠΟΘΑ έπξεπε λα 
αθνξά απνθιεηζηηθά θαη κφλν ηελ άζθεζε εθ κέξνπο ηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ ηεο 
δπλαηφηεηαο πνπ παξέρεη ζε απηφ ην άξζξν 154 Κ.Β.Π.Ν. θαη ζπγθεθξηκέλα ε § 3 απηνχ, 
δειαδή λα εθδφζεη  ζρεηηθή δηνηθεηηθή πξάμε έγθξηζεο ηξνπνπνίεζεο ξπκνηνκηθνχ 
ζρεδίνπ παξφιν πνπ δελ  ηεξήζεθε απφ ην Γήκν ε πξνβιεπφκελε  δηαδηθαζία 
αλαξηήζεσλ θαη ππνβνιήο ελζηάζεσλ. Γεδνκέλνπ φηη ζχκθσλα κε φζα 
πξναλαθέξζεθαλ ε επίκαρε ππφζεζε δηέπνληαλ απφ ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ ίζρπε πξν 
ηνπ λ 4067/2012, δελ εηίζεησ ζέκα θαζνξηζκνχ εηζθνξάο ζε γε θαη ρξήκα γηα ην αθίλεην 
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ηεο θαηαγγέιινπζαο,  ηελ νπνία πξνβιέπεη ν λεψηεξνο λφκνο 4067/2012, πξνθεηκέλνπ 
λα πξνρσξήζεη ε δηαδηθαζία άξζεο ηεο ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη ηξνπνπνίεζεο 
ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ.  

9. Ζ Γηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο & Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
φθεηιε λα εηζεγεζεί ηα αλσηέξσ πξνο ην αξκφδην ΤΠΟΘΑ  ηφζν κε ηελ αξρηθή ηεο 
εηζήγεζε πξνο απηφ, φζν θαη θπξίσο κε ηελ δεχηεξε εηζήγεζή ηεο κε βάζε ηελ νπνία 
δηαηππψζεθε ε απφ 17/07/2012 γλψκε ηνπ ΤΠΟΘΑ (πξαθηηθφ 2/17.07.2012). Πιελ 
φκσο ε σο άλσ ππεξεζία κε ηε δεχηεξε εηζήγεζή ηεο αξθέζηεθε λα αλαθέξεη ηηο απφςεηο 
ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο θαη ηεο θαηαγγέιινπζαο επί ησλ επίκαρσλ ζεκάησλ θαη δελ 
δηαηχπσζε, σο αξκφδηα ππεξεζία πνπ αηηήζεθε ηε ζχκθσλε γλψκε ηνπ ΤΠΟΘΑ , ηελ  
ζέζε ηεο  αλαθνξηθά κε ην  επίκαρν ζέκα ηεο ηπρφλ εηζθνξάο ζε γε ή ρξήκα, πνπ είρε 
ζέζεη ην σο άλσ γλσκνδνηηθφ φξγαλν κε ην πξαθηηθφ 1 ηεο ζπλεδξίαζεο ηνπ ηεο 
23.05.2012  πξνθεηκέλνπ, θαηά ηελ άπνςε ηνπ ,  λα ηχρεη εθαξκνγήο ην άξζξν 31 ηνπ Ν, 
4067/2012. Αληίζεηα  ελεκέξσζε ην ΤΠΟΘΑ φηη κε ην κε αξηζκφ 79508/5-6-2012 
έγγξαθφ ηεο δήηεζε απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ηελ «…πξνζθφκηζε βεβαίσζεο ηεο αξκφδηαο 
ππεξεζίαο ζηελ νπνία λα εκθαλίδεηαη ηπρφλ απνδεκίσζε ιφγσ ξπκνηνκίαο πνπ έρεη 
επηβιεζεί ζηελ ηδηνθηεζία ηνπο ζην ΟΣ 22 ηνπ ΓΓ Βνπιηαγκέλεο»  θαη φηη νη ηδηνθηήηεο κε 
ζρεηηθφ ππφκλεκά ηνπο ηζρπξίδνληαη φηη «…δελ ηίζεηαη ζηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε 
δήηεκα εηζθνξάο ζε γε ή θαη ρξήκα…» θαη φηη δελ θαηέζεζαλ εηδηθφηεξα ζηνηρεία.  Δπίζεο 
ζην απηφ σο άλσ έγγξαθφ – εηζήγεζή ηεο πξνο ην ΤΠΟΘΑ  ε Γηεχζπλζε 
Πεξηβάιινληνο & Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο δελ δηαηππψλεη ηε ζέζε 
ηεο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ή κε ζηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν 
4067/2012 ηηο νπνίεο ήδε απφ ηελ αξρηθή ηνπ ζπλεδξίαζε εθάξκνδε ην σο άλσ 
ΤΠΟΘΑ. Καη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ε Γηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο & Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πηνζέηεζε ηελ άπνςε ηνπ ΤΠΟΘΑ  φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε 
εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ Ν.4067/2012. 

Οη σο άλσ  εηζεγήζεηο ηεο  Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο & Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο είραλ σο απνηέιεζκα ην ΤΠΟΘΑ εθαξκφδνληαο φρη ην εθαξκνζηέν 
θαηά ηα αλσηέξσ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο δειαδή ην άξζξν 20 §2 πεξ.ε Ν2508/1987 σο 
απηφ ίζρπε θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν θαη πξν ηνπ Ν 4067/2012, αιιά ην άξζξν απηφ σο 
ίζρπε κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ κε ην άξζξν 31 ηνπ (κε εθαξκνζηένπ ελ πξνθεηκέλσ) 
Ν.4067/2012, λα γλσκνδνηήζεη νκφθσλα «…ππέξ ηεο άξζεο ηεο απαιινηξίσζεο ζηελ 
ηδηνθηεζία ηνπ αηηνχληνο ζην ΟΣ 22 ηνπ ΓΓ Βνπιηαγκέλεο κε ηελ πξνυπφζεζε λα 
ππνινγηζζεί απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία ε εηζθνξά ζε γε ε νπνία νθείιεηαη  ζχκθσλα κε 
ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 20 παξ 2 πεξίπησζε ε ηνπ Ν.2508/1997 φπσο ε δηάηαμε απηή 
ηζρχεη κεηά ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 31 παξ.2 ηνπ Ν 4067/2012 δεδνκέλνπ φηη απφ ηα 
ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ δελ πξνθχπηεη φηη πιεξνχληαη νη αξλεηηθέο πξνχπνζέζεηο 
εθαξκνγήο ηεο σο άλσ δηάηαμεο.». 

10. Σειηθά θαη επεηδή  πξνέθπςε κεξηθή  βαζηκφηεηα ηεο δηεξεπλεζείζεο 
θαηαγγειίαο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο πξφηεηλε φπσο  ε ππφζεζε  επαλεηζαρζεί  
θαη‟ αλαπνκπή ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ ΤΠΟΘΑ Π.Δ. Αλαηνιηθήο Αηηηθήο κε 
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πξσηνβνπιία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ νξγάλνπ πνπ έρεη ηελ 
ζρεηηθή απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηελ ελ ιφγσ εληνπηζκέλε ηξνπνπνίεζε ηνπ 
ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ ζην Ο.Σ. 22 ηνπ Γ.Γ. Βνπιηαγκέλεο, πξνθεηκέλνπ ην ΤΠΟΘΑ Π.Δ. 
Αλαηνιηθήο Αηηηθήο  λα γλσκνδνηήζεη απνθιεηζηηθά θαη κφλν γηα ην ζέκα πνπ θαηά ηελ 
παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 154 Κ.Β.Π.Ν. απνηειεί αληηθείκελν ηεο δεηεζείζαο θαη ζθνπνχκελεο 
γλψκεο ήηνη ηελ άζθεζε εθ κέξνπο ηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
ηεο δπλαηφηεηαο πνπ παξέρεη ε § 3 ηνπ άξζξνπ 154 Κ.Β.Π.Ν., δειαδή λα εθδνζεί ζρεηηθή 
δηνηθεηηθή πξάμε έγθξηζεο ηξνπνπνίεζεο ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ παξφιν πνπ δελ  
ηεξήζεθε απφ ην Γήκν ε πξνβιεπφκελε  δηαδηθαζία αλαξηήζεσλ θαη ππνβνιήο 
ελζηάζεσλ θαη κε βάζε ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πξν ηνπ Ν. 4067/2012, ρσξίο 
αλαθνξά ζε εηζθνξά ζε γε ή ρξήκα. 

ηα πιαίζηα ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο θαη κε βάζε  ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη 
δηαπηζηψζεηο ηεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
πξνηείλεη ηα εμήο:  

1. Ζ Γηνίθεζε κε βάζε ηελ ζρεηηθή θείκελε λνκνζεζία, ζα πξέπεη λα 
ζπκκνξθψλεηαη άκεζα θαη ρσξίο ρξνλνηξηβή πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. 
Πξνθεηκέλνπ εηδηθφηεξα γηα άξζε ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη ηξνπνπνίεζε 
ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ ζε ζπκκφξθσζε πξνο ζρεηηθή δηθαζηηθή απφθαζε, ε Γηνίθεζε  ζα 
πξέπεη λα ζεσξείηαη φηη ππέρεη «σο ηνηαχηε» ζπλνιηθή ππνρξέσζε θαη επζχλε, ε νπνία 
ζεκειηψλεηαη ζηελ αξρή ηεο ελφηεηαο ηεο Γηνίθεζεο θαη γελλάηαη ακέζσο κφιηο νριεζεί  
νπνηνδήπνηε απφ ηα θαη‟ αξρήλ αξκφδηα φξγαλά ηεο  ηα νπνία θαηά ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο 
ηεο λνκνζεζίαο έρνπλ θαζ‟ νηνλδήπνηε ηξφπν αλάκεημε ζηελ άξζε ξπκνηνκηθήο 
απαιινηξίσζεο θαη ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ, ε δε απαίηεζε εληαίαο 
αληηκεηψπηζεο ηεο δηνίθεζεο, ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο,  πξνθχπηεη σο ζπλέπεηα ηεο 
ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ. 

2. ε πεξίπησζε πνπ ε φιε Γηνίθεζε αδξαλεί γηα ηελ έθδνζε κηαο δηνηθεηηθήο 
πξάμεο γηα άξζε ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη ηξνπνπνίεζε ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ ζε 
ζπκκφξθσζε πξνο ζρεηηθή δηθαζηηθή απφθαζε, θαηά παξάβαζε νθεηιφκελεο 
ππνρξέσζήο ηεο, ηφηε θαη ζε πεξίπησζε κεηαγελέζηεξεο αιιαγήο ηνπ λνκηθνχ 
θαζεζηψηνο, ε νπνία κπνξεί λα επηθέξεη δπζκελείο επηπηψζεηο ζηα ζπκθέξνληα ηνπ 
δηνηθνχκελνπ, νθείιεη  αθελφο λα κελ εθαξκφζεη ην λέν θαζεζηψο θαη αθεηέξνπ λα 
εθαξκφζεη γηα ηελ άξζε ηεο ξπκνηνκηθήο απαιινηξίσζεο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 
ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ, ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαηά ηελ δεκνζίεπζε ηεο επίκαρεο 
δηθαζηηθήο απφθαζεο ή θαηά ηελ θνηλνπνίεζε απηήο.   

3. Οη αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαηεπφκελεο 
εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ, επηβάινπλ λα κελ πθίζηαηαη ν δηνηθνχκελνο ηηο 
δπζκελείο ζπλέπεηεο απφ ηε κεηαβνιή ηνπ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο πνπ δηέπεη ηελ 
ππφζεζή ηνπ, ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ ε πξνο ην  δπζκελέζηεξν λνκνζεηηθή 
κεηαβνιή έιαβε ρψξα ελψ ε ππφζεζε βξηζθφηαλ εηο ρείξαο ηεο δηνίθεζεο, ε νπνία  θαηά 
παξάβαζε νθεηιφκελεο ππνρξέσζήο ηεο αδξαλεί λα εθδψζεη ζρεηηθή δηνηθεηηθή πξάμε κε 
βάζε ην πξνγελέζηεξν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο. 
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Δλ πξνθεηκέλσ, ε αξκφδηα ππεξεζία αθφκε θαη κεηά ηελ έθδνζε ηνπ πνξίζκαηφο καο 
εμαθνινχζεζε λα αληηκεησπίδεη ηελ ππφζεζε εθαξκφδνληαο ην λεψηεξν λνκνζεηηθφ 
θαζεζηψο παξά ην γεγνλφο φηη : α) ε λνκηθή ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο είρε εθθξάζεη 
αληίζεηε άπνςε, φηη δειαδή εθαξκνζηέν ήηαλ ην παιαηφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, άπνςε ε 
νπνία ζπλέπηπηε κε ηελ αληίζηνηρε εθ κέξνπο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε 
δηαηππσζείζα ζην ζρεηηθφ πφξηζκά ηνπ θαη β) ε ίδηα ππεξεζία ζηηο απφςεηο πνπ 
δηεηχπσζε ελ φςεη ηεο θαηαγγειίαο ζεσξνχζε σο εθαξκνζηέν ην παιαηφ θαζεζηψο. 
Σειηθψο, ε ππεξεζία πηνζέηεζε ην πφξηζκα – άπνςή καο κεηά ηελ επειζνχζα ζην 
πξφζσπν ηνπ πξντζηακέλνπ κεηαβνιή.  

16. Άδεηα θπθινθνξίαο ΔΓΥ απηνθηλήηνπ 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πεξηήιζε θαηαγγειία κε ηελ νπνία ν θαηαγγέιισλ  παξαπνλείηαη γηα 
ηηο κε Α.Π. νηθ-0238/26-5-2000 θαη Α.Π. νηθ-0102/27-02-2003 απνθάζεηο Ννκάξρε 
αλαθνξηθά κε αθαίξεζε ζηνηρείσλ θπθινθνξίαο ΔΓΥ απηνθηλήηνπ (ΣΑΥΗ), ηζρπξηδφκελνο 
φηη νη σο άλσ απνθάζεηο είλαη παξάλνκεο θαη παξαπνλνχκελνο επίζεο γηα ηελ κε κέρξη 
ηελ θαηαγγειία αλάθιεζή ηνπο παξά ηα ζρεηηθά αηηήκαηά ηνπ.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο αθνχ κειέηεζε ηελ ππφζεζε, δηαπίζησζε ηα εμήο : 

1. Απφ ηελ δηάηαμε ηνπ ηζρχνληνο θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν άξζξνπ 10 ηνπ Α.Ν. 
1795 / 1951 (ΦΔΚ Α/123) «Πεξί ηξφπνπ εθδφζεσο αδεηψλ θπθινθνξίαο επηβαηηθψλ 
απηνθηλήησλ δεκνζίαο ρξήζεσο κεηά ή άλεπ κεηξεηνχ εηο επαξρίαο ην Κξάηνπο», 
πξνθχπηεη φηη γηα λα ζεσξεζεί ππφηξνπν ην ΔΓΥ θαη ν παξαβάηεο ζηα πιαίζηα ηεο ελ 
ιφγσ δηάηαμεο ζα πξέπεη  λα έρεη επηβιεζεί απφ ην αξκφδην φξγαλν θαη κε ζρεηηθή 
αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε, ε πξνβιεπφκελε απφ ην λφκν πξψηε θχξσζε γηα ηελ πξψηε 
ηέηνηα παξάβαζε (ήηνη γηα «πζηεκαηηθή απνπζία ή θαη ζπνξαδηθψο δηαθνπηφκελε 
θπθινθνξία ηνπ απηνθηλήηνπ εθ ηεο έδξαο ηνπ»). Δάλ δελ έρεη λνκίκσο επηβιεζεί (θαη δε 
απφ ην θαηά ην λφκν πξνβιεπφκελν αξκφδην φξγαλν) ε πξνβιεπφκελε  πξψηε θχξσζε 
(ήηνη αθαίξεζε ηεο αδείαο θπθινθνξίαο θαη ηεο αδείαο ηθαλφηεηαο ηνπ νδεγνχ επί έλα 
κήλα), δελ δχλαηαη κεηαγελέζηεξα λα ζεσξεζεί ην ΔΓΥ  ππφηξνπν θαη ζηε ζπλέρεηα 
δηπιά ππφηξνπν.  

2. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, πξνέθπςε  φηη ζην ΣΑΥΗ,  ζην νπνίν αθνξνχζε ε 
θαηαγγειία, ην νπνίν είρε έδξα ηηο Δξπζξέο Αηηηθήο,  δηελεξήζεθε έιεγρνο  (29-7-98)  θαη 
βξέζεθε λα έρεη  αιιαγή εμσηεξηθνχ ρξσκαηηζκνχ, δειαδή απφ γθξη, ζε θίηξηλν. Γελ 
δηαπηζηψζεθε πφηε έιαβε ρψξα ε αιιαγή ηνπ εμσηεξηθνχ ρξσκαηηζκνχ. Όπσο  
πξνθχπηεη εθ ηνπ θαθέινπ  ηνπ σο άλσ νρήκαηνο, δελ εθδφζεθε ζρεηηθή αηνκηθή 
δηνηθεηηθή πξάμε θαη δε έγγξαθε, πεξί  επηβνιήο πνηλήο  θαηά ηηο δηαηάμεηο  ηνπ άξζξνπ 
10 ηνπ Α.Ν. 1795 / 1951 (ΦΔΚ Α/123),  κε ηελ νπνία ην αξκφδην ηφηε φξγαλν (θαη  θαηφπηλ 
ζρεηηθνχ ειέγρνπ  πεξί ηνπ αλ ηα θξίζηκα γεγνλφηα ηεο ππφ ξχζκηζε αηνκηθήο 
πεξηπηψζεσο - αιιαγή εμσηεξηθνχ ρξσκαηηζκνχ - ππάγνληαη ή φρη ζηνλ πξνβιέπνληα 
ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο  απξφζσπν θαλφλα δηθαίνπ) λα θαηαιήγεη ζε ζρεηηθφ ζαθέο 
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ππαγσγηθφ πφξηζκα πεξί  επηβνιήο πνηλήο γηα παξάβαζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δηαηάμεσλ 
(άξζξν 10 ηνπ Α.Ν. 1795 / 1951) . 

3. Ζ αξκφδηα Γ/λζε Μεηαθνξψλ & Δπηθνηλσληψλ, Σκήκα Αδεηψλ Κπθινθνξίαο, ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο,  κε ζρεηηθφ έγγξαθφ ηεο κε ζέκα  „Παξνρή πιεξνθνξηψλ – απφςεηο 
ππεξεζίαο ζε θαηαγγειία δηνηθνπκέλνπ‟ ηζρπξίζηεθε φηη ε δηαπίζησζε ηεο αιιαγήο 
ρξσκαηηζκνχ  ζπληζηά «…παξάβαζε (ζεκ: ηνπ επίκαρνπ άξζξνπ 10 Α.Ν. 1795 / 1951)   
πνπ απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ δελ κπνξεί λα ακθηζβεηεζεί...» θαη φηη ε ζρεηηθή πνηλή 
αθαίξεζεο ησλ ζηνηρείσλ θπθινθνξίαο ηνπ νρήκαηνο γηα έλα (1) κήλα, παξά ην γεγνλφο 
φηη νπδέπνηε εθδφζεθε ζρεηηθή αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε,  αθελφο είρε εθαξκνζηεί αθνχ 
είραλ αθαηξεζεί θαη θξαηεζεί ηα ζηνηρεία θπθινθνξίαο πιένλ ηνπ κήλα, ρσξίο ν έρσλ 
έλλνκν ζπκθέξνλ ηδηνθηήηεο ηνπ νρήκαηνο λα πξνζβάιεη απηή θαη λα δεηήζεη  αθχξσζή 
ηεο, αθεηέξνπ είρε ιεθζεί ππφςε θαη ελζσκαησζεί ζηηο κεηαγελέζηεξεο απνθάζεηο 
Ννκάξρε κε αξ. πξση. νηθ-0238/26-5-2000 θαη νηθ-0102/27-02-2003 κε ηηο νπνίεο ην 
φρεκα θξίζεθε ππφηξνπν. Όπσο φκσο δηαπηζηψζεθε γηα ηελ, θαηά ηελ σο άλσ ππεξεζία, 
1ε παξάβαζε νπδέπνηε εθδφζεθε  απφ ην αξκφδην φξγαλν ζρεηηθή δηνηθεηηθή πξάμε θαη  
νπδέπνηε επηβιήζεθε γηα απηήλ θαη δε λνκίκσο κε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ ηφηε 
νξγάλνπ ε νπνηαδήπνηε πνηλή ηνπ άξζξνπ 10 Α.Ν. 1795/1951. Ζ νπνηαδήπνηε δηάξθεηα 
ηεο φπνηαο αθαίξεζεο ησλ ζηνηρείσλ θπθινθνξίαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νρήκαηνο δελ 
δχλαηαη θαη δε εξκελεπηηθά, σο δηαηείλεηαη ε αλσηέξσ ππεξεζία, λα ζεξαπεχζεη ηελ 
αλππαξμία δηνηθεηηθήο πξάμεο επηβνιήο πνηλήο θαη‟ άξζξν 10 Α.Ν. 1795/1951. Ο 
ηζρπξηζκφο ηεο ππεξεζίαο φηη  ε αλσηέξσ  1ε  πνηλή έρεη ελζσκαησζεί ζε κεηαγελέζηεξεο 
απνθάζεηο ηνπ Ννκάξρε, είλαη λφκσ αβάζηκνο, αθνχ νη ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 10 Α.Ν. 
1795/1951 εθδηδφκελεο αηνκηθέο πξάμεηο γηα ηελ πξψηε, δεχηεξε θαη ηξίηε παξάβαζε 
είλαη απιψο ζπλαθείο κεηαμχ ηνπο θαη δελ ζπληζηνχλ ζχλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ζηα 
πιαίζηα ηεο νπνίαο θαη κφλν ε πξνγελέζηεξε πξάμε ελζσκαηψλεηαη ζηε κεηαγελέζηεξε.   

4. Δλ φςεη ησλ αλσηέξσ  ε κε Α.Π. νηθ-0238/26-5-2000 απφθαζε ηνπ Ννκάξρε κε 
ηελ νπνία αθαηξέζεθαλ ηα ζηνηρεία θπθινθνξίαο (άδεηα – πηλαθίδεο) ηνπ επίκαρνπ ΔΓΥ 
απηνθηλήηνπ γηα ηξεηο (3) κήλεο θαζψο ζεσξήζεθε (ιαλζαζκέλα) ππφηξνπν είλαη 
παξάλνκε, σο παξαβαίλνπζα ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 10 Α.Ν. 1795/1951, δεδνκέλνπ φηη  
θαηά ηελ έθδνζή ηεο  θαη πξν απηήο δελ είρε επηβιεζεί  θαη δε απφ ην αξκφδην θαηά ην 
λφκν φξγαλν θαη κε ζρεηηθή αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε, ε πξνβιεπφκελε απφ ην λφκν 
(πξψηε) θχξσζε γηα «πζηεκαηηθή απνπζία ή θαη ζπνξαδηθψο δηαθνπηφκελε θπθινθνξία 
ηνπ απηνθηλήηνπ εθ ηεο έδξαο ηνπ» θαη ζπλεπψο ην επίκαρν φρεκα θαθψο θξίζεθε σο 
ππφηξνπν.  πλαθφινπζα είλαη παξάλνκε σο παξαβαίλνπζα επίζεο ηηο απηέο σο άλσ 
δηαηάμεηο θαη ε κε Α.Π. νηθ-0102/27-02-2003 απφθαζε ηνπ Ννκάξρε κε ηελ νπνία 
αθαηξέζεθαλ νξηζηηθά ηα ζηνηρεία θπθινθνξίαο (άδεηα θαη πηλαθίδεο) ηνπ επίκαρνπ  ΔΓΥ 
απηνθηλήηνπ κε ηελ αηηηνινγία φηη ην ππφςε απη/ην είρε ππνπέζεη ζην παξειζφλ ζηελ ίδηα 
παξάβαζε 2 θνξέο, αθνχ δελ είραλ επηβιεζεί πξνεγνπκέλσο  κε ζρεηηθέο αηνκηθέο 
δηνηθεηηθέο πξάμεηο ηνπ αξκφδηνπ θαηά ην λφκν νξγάλνπ, νη πξνβιεπφκελεο ζηηο ζρεηηθέο 
δηαηάμεηο θπξψζεηο γηα ηελ πξψηε θαη δεχηεξε παξάβαζε, αιιά είρε επηβιεζεί κε ζρεηηθή 
δηνηθεηηθή πξάμε πνηλή γηα κηα παξάβαζε.  
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5. Δπεηδή ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε  πξνέθπςε ε βαζηκφηεηα ηεο ζρεηηθήο 
θαηαγγειίαο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο πξφηεηλε α) φπσο ε αξκφδηα  
Αληηπεξηθεξεηάξρεο αλαθαιέζεη αλαδξνκηθά  ηηο επίκαρεο παξάλνκεο  απνθάζεηο  ηνπ 
Ννκάξρε σο πξνο ηα ιαλζαζκέλα ηνπο ζεκεία θαη ηξνπνπνηψληαο απηέο λα επηβάιεη ηηο 
νξζέο  θπξψζεηο πνπ πξνβιέπνληαλ  απφ ην θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν ηζρχνλ ζρεηηθφ 
λνκνζεηηθφ θαζεζηψο θαη πεξαηηέξσ  β) φπσο, αθνχ ιάβνπλ ρψξα ηα αλσηέξσ,  ε 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο δηα ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο θαη ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ ηεο,  εμεηάζεη 
θαη εθφζνλ πιεξνχληαη νη θαηά ην λφκν απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο,  ηθαλνπνηήζεη ηα 
ζρεηηθά ινηπά αηηήκαηα ηνπ θαηαγγέιινληα.   

ηα πιαίζηα ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο θαη κε βάζε  ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη 
δηαπηζηψζεηο ηεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
πξνηείλεη ηα εμήο:  

1.  Οη δηνηθεηηθέο  πξάμεηο πνπ εθδίδνπλ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη φξγαλα ηεο 
Πεξηθέξεηαο  (θαη ηδίσο νη δπζκελείο γηα ηνλ δηνηθνχκελν),  κεηαμχ άιισλ θαη γηα ιφγνπο 
αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ζηαζεξφηεηαο ησλ λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ πνπ 
δεκηνπξγνχληαη κε απηέο αιιά  θαη πξνθεηκέλνπ λα επηηπγράλεηαη εχξπζκε θαη ρξεζηή 
δηνίθεζε ράξηλ πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαη εμππεξέηεζεο  ηνπ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο,  πξέπεη απαξαίηεηα λα είλαη έγγξαθεο (πεξηβαιιφκελεο ηνλ ηχπν ηνπ 
δεκνζίνπ εγγξάθνπ) θαη λα θέξνπλ ππνγξαθή ηνπ νξγάλνπ πνπ ηηο εθδίδεη (άιισο 
ηνπ πξνζσπηθνχ θνξέα ηεο εθδνχζαο αξρήο) θαζψο θαη βέβαηε ρξνλνινγία, αθνχ απφ 
ηελ ηειεπηαία θξίλεηαη ην λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ θαζεζηψο πνπ ιήθζεθε ππφςε γηα ηελ 
έγθπξε έθδνζή ηεο. 

2. Όηαλ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο δηαπηζηψλνπλ 
νπνηεδήπνηε ηελ παξαλνκία αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο πνπ εμέδσζαλ  θαη ε 
νπνία έρεη δπζκελείο γηα ηνλ δηνηθνχκελν ζπλέπεηεο, νθείινπλ λα ηελ αλαθαινχλ, πξνο 
απνθαηάζηαζε ηεο ηξσζείζεο λνκηκφηεηαο, ρσξίο λα δχλαληαη λα απνθαζίδνπλ  ηα ίδηα 
αλ θαη πφηε, βάζεη ησλ δηθψλ ηνπο θξηηεξίσλ, ζα αλαθαιέζνπλ ηελ δπζκελή παξάλνκε 
πξάμε, αθνχ απηφ ζα αληέβαηλε φρη κφλν ζηελ ίδηα ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 
αιιά θαη ζηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηαο.  

3. Πνιχ πεξηζζφηεξν ζα πξέπεη  ε  Γηνίθεζε (δει. ελ πξνθεηκέλσ νη αξκφδηεο  
ππεξεζίεο θαη φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο) λα ελεξγεί ηα αλσηέξσ ζε  θάζε πεξίπησζε 
δπζκελνχο  παξάλνκεο πξάμεο ηεο γηα ηελ αλάθιεζε ηεο νπνίαο  ππάξρεη ζρεηηθφ 
αίηεκα ηνπ ζηγφκελνπ δηνηθνχκελνπ θαη αλεμαξηήησο ηνπ ιφγνπ ηεο παξαλνκίαο θαη ηεο 
ηπρφλ δηθαζηηθήο ή κε δηαπηζηψζεψο ηεο, δεδνκέλνπ φηη ε έλλνηα ηεο λνκηκφηεηαο είλαη 
εληαία. ηελ πεξίπησζε ησλ παξάλνκσλ δπζκελψλ πξάμεσλ ε ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο 
λα  απνθαηαζηήζεη ηε λνκηκφηεηα αλαθαιψληαο απηέο ζπκπίπηεη κε ην ζπκθέξνλ ηνπ 
ζηγφκελνπ ηδηψηε / δηνηθνχκελνπ. ηηο  πεξηπηψζεηο απηέο νη αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη 
φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο ζα πξέπεη λα αλαθαινχλ ηηο παξάλνκεο δηνηθεηηθέο πξάμεηο  
δεδνκέλνπ φηη  ππάξρεη ζχγθιηζε ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο αθνχ ηελ 
αλάθιεζή ηνπο επηβάιεη ηφζν ε αθεξεκέλε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ 
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ελεξγεηψλ φζν θαη ην ζπγθεθξηκέλν ηδησηηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπ παξαλφκσο 
δεκηνπκέλνπ δηνηθνχκελνπ. 

4. Δηδηθφηεξα γηα ηηο παξάλνκεο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο νη νπνίεο έρνπλ δπζκελείο 
ζπλέπεηεο γηα ην δηνηθνχκελν, νη ππεξεζίεο θαη ηα φξγαλα ηεε Πεξηθέξεηαο,  δελ ζα 
πξέπεη λα επηθαινχληαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ α.λ. 261/1968, θαη λα ζεσξνχλ  φηη ε κεηά ηελ 
πάξνδν ηεο πεληαεηίαο ηπρφλ αλάθιεζε ηνπο  γίλεηαη πέξαλ ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ θαη φηη  
επνκέλσο απαγνξεχεηαη, αθνχ κε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε ε πεληαεηία δελ νξίδεηαη σο ην 
κέγηζην (maximum) ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ αιιά σο ην ειάρηζην (minimum) απηνχ.  

17. Αληίζεζε εζσηεξηθνχ δηθαίνπ κε ηζρχνληεο θαλφλεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Αλψλπκε Δηαηξία παξαγσγήο θαη εκπνξίαο γάιαθηνο, γαιαθηνθνκηθψλ πξντφλησλ 
θαη παηδηθψλ ηξνθψλ ππέβαιε ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε 
θαη ηεο Δπηρείξεζεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο κε ηελ νπνία παξαπνλέζεθε γηα  ηελ κε αξηζκφ 
πξσηνθφιινπ 8519/02.05.2012 απφθαζε  Αληηπεξηθεξεηάξρε ε νπνία θαηά ηνπο 
ηζρπξηζκνχο ηεο είλαη παξάλνκε αθελφο κελ σο εθδνζείζα θαηά παξάβαζε ησλ 
δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 236, 248 θαη 330 ηνπ  λ 4072/2012,  αθεηέξνπ δε  επεηδή ε σο 
άλσ απφθαζε έθξηλε φηη ε θαηαγγέιινπζα ππέπεζε ζε παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 30 
παξάγξαθνο 7 ηνπ Αγνξαλνκηθνχ Κψδηθα γηα παξαπιάλεζε θαηαλαισηή σο πξνο ηελ 
πξνέιεπζε πξντφληνο επεηδή, εζθαικέλα, εθάξκνζε ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηηο 
δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 33 ηεο ΑΓ 7/2009, παξά ην γεγνλφο φηη νη ηειεπηαίεο απηέο δηαηάμεηο 
ήηαλ κε εθαξκνζηέεο σο  αληηβαίλνπζεο  ζηνπο ππέξηεξεο ηζρχνο ελσζηαθνχο θαλφλεο 
ηεο Οδεγίαο 2000/13/ΔΚ θαη ηεο Απφθαζεο 2010/147/ΔΔ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 
Δπίζεο γηα αληίζηνηρνπο ιφγνπο ε θαηαγγέιινπζα παξαπνλέζεθε θαη γηα ηελ  κε αξηζκφ 
0240/30.03.2012 Πξάμε Βεβαίσζεο Παξάβαζεο ηνπ Ν. 3668/2008 θαη γηα ηελ  
ηαπηάξηζκε ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ θαζψο θαη γηα φιεο ηηο ζπλαθείο, κε ηηο αλσηέξσ, 
πξάμεηο ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ θαη ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο.  

Παξάιιεια εηαηξεία αιπζίδαο ζνππεξ κάξθεη ππέβαιε ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζπλαθή κε ηελ 
πξναλαθεξζείζα θαηαγγειία παξαπνλνχκελε έγγξαθν ηεο αξκφδηαο Γ/λζεο Αλάπηπμεο 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, κε ην νπνίν θιήζεθε λα ππνβάιεη απνινγεηηθφ ππφκλεκα ζηελ 
αλσηέξσ ππεξεζία πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα πξνβεί ζηηο απφ ην άξζξν 21 ηεο ΚΤΑ 
15523/06 πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο ζε βάξνο ηεο σο άλσ εηαηξείαο, επεηδή ε ηειεπηαία 
είρε εθζέζεη πξνο πψιεζε ζε θαηάζηεκά ηεο  ην επίκαρν πξντφλ ηεο θαηαγγέιινπζαο  ην 
νπνίν θξίζεθε ΜΖ ΚΑΝΟΝΗΚΟ γηα ηνλ ιφγν φηη επί ηεο ζπζθεπαζίαο ηνπ αλαγξάθνληαλ 
«Παξάγεηαη ζηελ Διιάδα απφ γάια Δ.Δ.» ζε αληίζεζε κε φζα πεξί επηζήκαλζεο 
νξίδνληαη  ζην άξζξν 33 ηεο Αγνξαλνκηθήο δηάηαμεο 7/2009. 

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο αθνχ δηεξεχλεζε ηελ θαηαγγειία θαη ην ζρεηηθφ 
λνκνζεηηθφ πιαίζην, δηαπίζησζε ηα εμήο :  

 1. Ζ αξρηθή θαηαγγέιινπζα, ζχκθσλα κε φιεο ηηο ζρεηηθέο κε ηελ ππφζεζε 
πξάμεηο θαη έγγξαθά ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη, πεξαηηέξσ, 
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ζχκθσλα αθελφο κελ κε ηελ επίκαρε πξάμε βεβαίσζεο παξάβαζεο αθεηέξνπ δε κε ηελ 
επίκαρε απφθαζε Αληηπεξηθεξεηάξρε, θεξφηαλ λα έρεη παξαβεί  ην άξζξν 30 § 7 ηνπ 
Αγνξαλνκηθνχ Κψδηθα γηα παξαπιάλεζε θαηαλαισηή σο πξνο ηελ πξνέιεπζε 
πξντφληνο, επεηδή επί ηεο ζπζθεπαζίαο γαιαθηνθνκηθνχ πξντφληνο παξαγσγήο ηεο, 
αλαγξάθνληαλ «Παξάγεηαη ζηελ Διιάδα απφ γάια ηεο Δ.Δ.» θαηά θεξφκελε παξάβαζε 
ηνπ άξζξνπ 33 ηεο Αγνξαλνκηθήο δηάηαμεο 7/2009 σο πξνο ηελ επηζήκαλζε ηνπ ελ ιφγσ 
πξντφληνο, ην νπνίν άξζξν πξνβιέπεη σο ΤΠΟΥΡΔΧΣΗΚΖ  ηελ πνζνζηηαία έλδεημε επί 
ηεο ζπζθεπαζίαο πνπ ππνδειψλεη ηελ Υψξα ή ηηο Υψξεο πξνέιεπζεο ηεο πξψηεο χιεο 
(γάια) απφ ηα νπνία παξαζθεπάζηεθαλ ηα πξντφληα.  

2. Πιελ φκσο νη δηαηάμεηο ηεο ΑΓ 5/2009, νη νπνίεο  θσδηθνπνηήζεθαλ ζην άξζξν 
33 παξ. 2,3 θαη 6 ηεο ΑΓ 7/2009 (ΤΑ Αξηζκ. Α2-3391/ ΦΔΚ Β΄ 1388/13.07.2009) 
«Σξνπνπνίεζε θαη λέα θσδηθνπνίεζε Αγνξαλνκηθψλ Γηαηάμεσλ, εθδνζεηζψλ κέρξη θαη 
ηελ 14 Μαΐνπ 2009», κε ηηο νπνίεο θαζηεξψλεηαη, σο ππνρξεσηηθή, ε αλαγξαθή επί ηεο 
ζπζθεπαζίαο ησλ πάζεο θχζεσο γαιαθηνθνκηθψλ πξντφλησλ έλδεημεο πνπ ππνδειψλεη 
ηελ ρψξα ή ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ηεο πξψηεο χιεο (γάια), παξφιν πνπ ζεζπίδνπλ κε 
ελαξκνληζκέλεο εζληθέο δηαηάμεηο, δελ ππνβιήζεθαλ πξν ηεο ζεζπίζεσο ηνπο απφ ηηο 
Διιεληθέο αξρέο ζηελ Δπηηξνπή φπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 19 ηεο Οδεγίαο 2000/13/ΔΚ  
θαη ζπλεπψο ζεζπίζηεθαλ θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο αλσηέξσ νδεγίαο θαη 
πάζρνπλ εμ νινθιήξνπ ήδε απφ ηεο ζέζεψο  ηνπο ζε ηζρχ ηελ 29.04.2009. Οη επίκαρεο 
δηαηάμεηο σο ζρέδην ππνβιήζεθαλ ζηελ Δπηηξνπή ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 19 ηεο ελ 
ιφγσ νδεγίαο κφιηο ηελ 1ε Ηνπλίνπ 2009, πξνθαλψο ελφςεη ηεο επηθείκελεο 
θσδηθνπνηήζεψο ηνπο. Αθνινχζεζε ε θσδηθνπνίεζε ησλ επίκαρσλ δηαηάμεσλ ζην άξζξν 
33 παξ. 2,3 θαη 6 ηεο ΑΓ 7/2009, ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 13/07/2009. Γειαδή θαηά 
ηελ θσδηθνπνίεζή ηνπο νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο ήηαλ ήδε αληίζεηεο ζε ππέξηεξεο ηζρχνο 
ελσζηαθνχο θαλφλεο.  Δπνκέλσο νη επίκαρεο δηαηάμεηο θαη κεηά ηελ θσδηθνπνίεζή ηνπο 
ζην άξζξν 33 παξ. 2 ηεο ΑΓ 7/2009 εμαθνινπζνχζαλ λα πάζρνπλ. Οκνίσο πάζρεη ην ίδην 
ην άξζξν 33 παξ. 2 ηεο ΑΓ 7/2009,  ην νπνίν πεξηέρεη κε ελαξκνληζκέλεο εζληθέο 
δηαηάμεηο, γηα ηηο νπνίεο  δελ ηεξήζεθε ε πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 19 ηεο νδεγίαο 
2000/13/ΔΚ δηαδηθαζία, ήηνη ηέζεθαλ ζε ηζρχ πξηλ παξέιζεη, απφ ηεο ππνβνιήο ηνπ 
ζρεδίνπ δηαηάμεσλ ζηελ Δπηηξνπή, ην πξνβιεπφκελν ζην  αλσηέξσ άξζξν ηεο νδεγίαο 
ηξίκελν.  Πέξαλ ησλ αλσηέξσ,  γηα ηηο  επίκαρεο δηαηάμεηο κε ηηο νπνίεο θαζηεξψλεηαη, σο 
ππνρξεσηηθή, ε αλαγξαθή επί ηεο ζπζθεπαζίαο ησλ πάζεο θχζεσο γαιαθηνθνκηθψλ 
πξντφλησλ έλδεημεο πνπ ππνδειψλεη ηελ ρψξα ή ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ηεο πξψηεο χιεο 
(γάια),ε Δπηηξνπή θαη ζηα πιαίζηα ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζην άξζξν 19 ηεο νδεγίαο 
2000/13/ΔΚ εμέθξαζε αξλεηηθή γλψκε θαη πεξαηηέξσ εμέδσζε ηελ ΑΠΟΦΑΖ 
2010/147/ΔΔ ε νπνία απεπζχλεηαη ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία θαη σο θνηλνπνηεζείζα ππφ 
ηνλ αξηζκφ Δ(2010) 1195, δεζκεχεη ηελ ηειεπηαία απφ ηεο θνηλνπνηήζεψο ηεο. χκθσλα 
κε ην άξζξν 1 ηεο αλσηέξσ ΑΠΟΦΑΖ, ε Διιάδα δελ πξέπεη λα ζεζπίζεη ηηο δηαηάμεηο 
νη νπνίεο πεξηγξάθνληαη ζηελ αλσηέξσ απφθαζε  θαη νη νπνίεο αληηζηνηρνχλ ζηηο 
επίκαρεο γηα ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε θαη ππφζεζε, ήδε ζεζπηζζείζεο θαηά παξάβαζε 
ηνπ άξζξνπ 19 ηεο νδεγίαο, δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ  33 παξ. 2,3 θαη 6 ηεο ΑΓ 7/2009 κε ηηο 
νπνίεο θσδηθνπνηήζεθαλ νη αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 ηεο ΑΓ 5/2009 
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3. Δλφςεη ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε ΑΠΟΦΑΖ 2010/147/ΔΔ ηεο 
Δπηηξνπήο, δειαδή θνηλνηηθνχ νξγάλνπ, πνπ απεπζχλεηαη ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία, 
δειαδή ζε έλα θξάηνο κέινο, σο θνηλνπνηεζείζα ππφ ηνλ αξηζκφ Δ(2010) 1195, είλαη 
δεζκεπηηθή γηα φια ηα φξγαλα ηνπ θξάηνπο απηνχ θαη ηελ ελ γέλεη Γηνίθεζε, θαζψο 
επηβάιεη ζηνλ απνδέθηε ηεο  αλεπηθχιαθηε, ζαθή θαη επαθξηβή ππνρξέσζε, ήηνη λα κελ 
ζεζπίζεη ηηο δηαηάμεηο/κέηξα ζηηο νπνίεο αθνξά ήηνη ηηο επίκαρεο δηαηάμεηο ηεο § 2 ηνπ 
άξζξνπ 33 ηεο ΑΓ 7/2009, κε ηηο  νπνίεο θαηά ηα πξναλαθεξζέληα θσδηθνπνηήζεθαλ νη 
δηαηάμεηο ηεο  ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 ηεο ΑΓ 5/2009. Οη δηνηθνχκελνη ελφςεη ηνπ σο άλσ 
δεζκεπηηθνχ απνηειέζκαηνο, κπνξνχλ λα επηθαινχληαη θαηά ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο θαη 
ηεο ελ γέλεη Γηνίθεζεο ηε δηάηαμε ηεο σο άλσ απνθάζεσο πνπ απεπζχλεηαη ζηελ 
Διιεληθή Γεκνθξαηία, ε δε ελ γέλεη  Γηνίθεζε νθείιεη λα κελ  εθαξκφδεη ηηο επίκαρεο 
δηαηάμεηο ηεο § 2 ηνπ άξζξνπ 33 ηεο ΑΓ 7/2009, ηδίσο δε φηαλ γίλεηαη επίθιεζε, εθ κέξνπο 
ηνπ δηνηθνχκελνπ, σο ελ πξνθεηκέλσ, ηνπ παξάλνκνπ ραξαθηήξα ησλ δηαηάμεσλ απηψλ. 

4. Ζ αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, φπσο πξνέθπςε απφ ζρεηηθά 
έγγξαθά ηεο πνπ  πεξηέρνληαλ  ζην θάθειν ηεο ππφζεζεο είρε ηελ άπνςε φηη ε σο άλσ 
ΑΠΟΦΑΖ 2010/147/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο, «…απνηειεί γλσκνδφηεζε ε νπνία δελ αλαηξεί 
ηελ ηζρχ ηεο Δζληθήο Ννκνζεζίαο». Ζ άπνςε απηή είλαη εζθαικέλε, δεδνκέλνπ φηη  ε 
ζπγθεθξηκέλε ΑΠΟΦΑΖ 2010/147/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο, απνηειεί απφθαζε νξγάλνπ ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε νπνία σο θνηλνπνηεζείζα ππφ ηνλ αξηζκφ Δ(2010),1195, είλαη 
ππνρξεσηηθή σο πξνο φια ηα ζηνηρεία ηεο γηα ηνπο παξαιήπηεο ηνπο νπνίνπο ππνδείρλεη, 
δειαδή γηα ηελ Διιάδα θαη ηελ ελ γέλεη ειιεληθή δηνίθεζε. 

5. Καηά ζπλέπεηα, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 33 παξ. 2,3 θαη 6 ηεο ΑΓ 7/2009  (κε 
ηελ νπνία θσδηθνπνηήζεθαλ νη  αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηεο ΑΓ 5/2009), κε ηελ νπνία 
θαζηεξψλεηαη, σο ππνρξεσηηθή, ε αλαγξαθή έλδεημεο επί ηεο ζπζθεπαζίαο ησλ πάζεο 
θχζεσο γαιαθηνθνκηθψλ πξντφλησλ πνπ ππνδειψλεη ηελ ρψξα ή ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο 
ηεο πξψηεο χιεο (γάια) θαη παξάβαζε ηεο νπνίαο θαηαινγίζηεθε ζηελ αξρηθή 
θαηαγγέιινπζα κε ηηο επίκαρεο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, πξνζθξνχεη θάζεηα ζε άκεζεο θαη 
απεπζείαο εθαξκνγήο θαη απνηειέζκαηνο ελσζηαθνχο θαλφλεο, αθνχ  έρεη ζεζπηζηεί θαηά 
παξάβαζε ησλ νξηδνκέλσλ ζηελ Οδεγία 2000/13/ΔΚ, (λνκνζέηεκα ππέξηεξεο ηζρχνο ζε 
ζρέζε κε ην εζσηεξηθφ δίθαην), θαη ζε αληίζεζε κε ηηο επηηαγέο ηεο πξναλαθεξζείζεο 
Απφθαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 2010/147/ΔΔ.  

5. Ζ επηζήκαλζε πξνζπζθεπαζκέλσλ  ηξνθίκσλ φπσο  ην επίκαρν πξνίφλ ηεο 
αξρηθήο θαηαγγέιινπζαο, δηέπεηαη απνθιεηζηηθά απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ 
Κψδηθα Σξνθίκσλ θαη Πνηψλ ζην νπνίν έρεη ελζσκαησζεί ην ζρεηηθφ πξναλαθεξζέλ 
ηζρχνλ ελσζηαθφ δίθαην θαη κε βάζε ην νπνίν  ε αλαγξαθή «Παξάγεηαη ζηελ Διιάδα απφ 
γάια Δ.Δ.» επί ηεο ζπζθεπαζίαο ηνπ πξντφληνο παξαγσγήο ηεο θαηαγγέιινπζαο είλαη 
ζχλλνκε, εθ ηεο δε αλαγξαθήο απηήο δελ δεκηνπξγείηαη ζηνλ θαηαλαισηή εζθαικέλε 
εληχπσζε ζρεηηθά κε ηνλ πξαγκαηηθφ ηφπν θαηαγσγήο ή πξνειεχζεσο ηνπ ηξνθίκνπ. 
χκθσλα κε ην ζαθή θαλφλα ηνπ άξζξνπ 18 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 2000/13/ΔΚ, ηα θξάηε 
κέιε δελ δχλαληαη λα απαγνξεχνπλ ην εκπφξην ηξνθίκσλ ηα νπνία αληαπνθξίλνληαη πξνο 
ηνπο θαλφλεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ  νδεγία απηή, κε ηελ εθαξκνγή κε ελαξκνληζκέλσλ 
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εζληθψλ δηαηάμεσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ επηζήκαλζε θαη παξνπζίαζε νξηζκέλσλ ηξνθίκσλ 
ή ησλ ηξνθίκσλ γεληθά, εθηφο εάλ πξφθεηηαη γηα  κε ελαξκνληζκέλεο εζληθέο δηαηάμεηο πνπ 
ζα έρνπλ ζεζπηζζεί ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 18 §2 θαη 19 ηεο Οδεγίαο. 
Δπνκέλσο ε αξρηθή θαηαγγέιινπζα, ελ φςεη θαη θαη‟ επίθιεζε ηεο Οδεγίαο 2000/13/ΔΚ 
θαζψο θαη ηεο ΑΠΟΦΑΖ  2010/147/ΔΔ ηεο Δπηηξνπήο θαζψο θαη ηνπ παξάλνκνπ 
ραξαθηήξα ησλ   κε ελαξκνληζκέλσλ  εζληθψλ δηαηάμεσλ ηεο §2 ηνπ άξζξνπ 33 ηεο ΑΓ 
7/2009, λνκίκσο αλέγξαςε επί ηνπ επίκαρνπ πξντφληνο ηελ έλδεημε «Παξάγεηαη ζηελ 
Διιάδα απφ γάια Δ.Δ.» 

6. Ζ παξαπιάλεζε θαηαλαισηή σο πξνο ηελ πξνέιεπζε πξντφληνο γηα ηελ νπνία 
θαηεγνξείηαη ε αξρηθή  θαηαγγέιινπζα  κε ηηο επίκαρεο δηνηθεηηθέο πξάμεηο (ζχκθσλα θαη 
κε απηέο ηηο ίδηεο ηηο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο) ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζην φηη δελ αλέγξαςε 
επί ηνπ επίκαρνπ πξντφληνο φζα πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 33 ηεο ΑΓ 7/2009 
δειαδή έλδεημε πνπ λα ππνδειψλεη ηελ ρψξα ή ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ηεο πξψηεο χιεο 
(γάια).  Οπδεκία αηηηνινγία πεξηέρνπλ νη σο άλσ δηνηθεηηθέο πξάμεηο φηη ε αλαγξαθή  
«Παξάγεηαη ζηελ Διιάδα απφ γάια Δ.Δ.», κπνξεί  απφ κφλε ηεο  θαη ρσξίο ηελ 
ζπλδξνκή ησλ δηαηάμεσλ ηεο §2 ηνπ άξζξνπ 33 ηεο ΑΓ 7/2009 λα νδεγήζεη ζε 
παξαπιάλεζε ηνπ θαηαλαισηή σο πξνο ηνλ ηφπν θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο, αθνχ ε ελ 
ιφγσ αλαγξαθή (ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα)  είλαη 
αιεζήο, ζαθήο, αθξηβήο  θαη μεθάζαξε, ήηνη φηη ην γάια πνπ πεξηέρεηαη ζην πξντφλ 
πξνέξρεηαη απφ ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ ελ ιφγσ έλδεημε δελ πξνζδίδεη ζην 
επίκαρν πξντφλ  θάπνην πιενλέθηεκα νχηε θαη  είλαη ηθαλή λα επεξεάζεη ζεηηθά απφθαζε 
ηνπ θαηαλαισηή λα αγνξάζεη απηφ,  εηδηθά  εθείλνπ ηνπ θαηαλαισηή ν νπνίνο 
δηακνξθψλεη ηελ αγνξαζηηθή ηνπ βνχιεζε κε θξηηήξην ηελ ειιεληθφηεηα ελφο πξντφληνο.  

7. χκθσλα κε ην άξζξν 30§7 ηνπ Αγνξαλνκηθνχ Κψδηθα, σο απηή 
αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 2 παξ.1 Ν.3668/2008,ΦΔΚ Α 115/18.6.2008,   γηα λα 
ζπληξέμνπλ νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ απηνχ ζα πξέπεη ν ππαίηηνο λα  
δειψζεη αλαθξηβψο ή λα αξλείηαη λα δειψζεη πξνο ην θνηλφ ή ηηο αξρέο ηελ πνηφηεηα ηνπ 
είδνπο, φπνπ απηή επηβάιιεηαη απφ άιιεο δηαηάμεηο ή λα δειψζεη αλαθξηβψο ή λα 
αξλείηαη λα δειψζεη πξνο ην θνηλφ ή ηηο αξρέο ηνλ ηφπν πξνέιεπζεο θαη παξαγσγήο ηνπ 
είδνπο.  Ζ επί ηνπ επίκαρνπ πξνίφληνο ηεο αξρηθήο θαηαγγέιινπζαο αλαγξαθή 
«Παξάγεηαη ζηελ Διιάδα απφ γάια Δ.Δ.» δελ απνηειεί εθ κέξνπο ηεο αλαθξηβή δήισζε 
νχηε άξλεζε ηεο λα δειψζεη πξνο ην θνηλφ ή ηηο αξρέο ηνλ ηφπν πξνέιεπζεο θαη 
παξαγσγήο ηνπ είδνπο, νπφηε δελ ζπληξέρνπλ ελ πξνθεηκέλσ νη πξνυπνζέζεηο 
εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 30§7 ηνπ Αγνξαλνκηθνχ Κψδηθα. Άιισζηε ε Διιεληθή Κπβέξλεζε 
ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο ηεο ΑΠΟΦΑΖ  δελ απέδεημε φηη ε ππνρξέσζε 
αλαθνξάο ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο ηεο πξψηεο χιεο (γάιαθηνο) ή ηεο ζπγθεθξηκέλεο 
ρψξαο παξαγσγήο είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ελφο απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπ άξζξνπ 18 
παξάγξαθνο 2 ηεο νδεγίαο 2000/13/ΔΚ. ζηνπο νπνίνπο  θαηά ηελ νδεγία πεξηιακβάλεηαη, 
κεηαμχ άιισλ, θαη ε  πξφιεςε ηεο απάηεο. πλεπψο ε κε αλαγξαθή ηεο ρψξαο 
πξνέιεπζεο ηεο πξψηεο χιεο (γάιαθηνο) ή ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο παξαγσγήο δελ 
κπνξεί λα ζπζρεηηζζεί κε παξαπιάλεζε θαηαλαισηή (ε νπνία εκπεξηέρεηαη ζηε 
γεληθφηεξε έλλνηα ηεο απάηεο) θαη ζπλεπψο εζθαικέλα ζεσξήζεθε απφ ην αξκφδην 
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φξγαλν θαη ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο φηη ζπλέηξερε ελ πξνθεηκέλσ   
παξαπιάλεζε θαηαλαισηή. 

8. Δπίζεο ε κε αξ. πξ. 8519/2-5-2012 απφθαζε Αληηπεξηθεξεηάξρε, εθδφζεθε απφ 
αλαξκφδην φξγαλν (Αληηπεξηθεξεηάξρεο) θαηά παξάβαζε ηεο ηζρχνπζαο κεηά ηελ 
11/4/2012 ζρεηηθήο Ννκνζεζίαο (άξζξν 236 ηνπ Ν. 4072/2012 (ΦΔΚ 86Α‟)  βαζηδφκελε 
θαη ζηε γλψκε αλαξκφδηνπ, ζπιινγηθνχ νξγάλνπ (Πεξηθεξεηαθή Δπηηξνπή  Δκπνξίνπ) 
πνπ ζπλεδξίαζε θαη απνθάλζεθε εζθαικέλα επί ηεο πξνθεηκέλεο πεξίπησζεο ζηηο 18-4-
2012,  εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ήηαλ ήδε ζε ηζρχ (απφ 11-4-2012) ν Ν. 4072/2012, 
ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν  ηα πξφζηηκα άλσ ησλ 3.000 € (ππεξβάιινληα)  επηβάιινληαη 
πιένλ κε απφθαζε ηνπ Γ/ληή Τπεξεζίαο ζηελ νπνία ππάγνληαη ηα ειεγθηηθά φξγαλα θαη 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 248 ηνπ νπνίνπ θαηαξγήζεθαλ νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3668/2008 πνπ 
πξνέβιεπαλ ηνλ ζθνπφ θαη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο  Πεξηθεξεηαθήο Δπηηξνπήο  
Δκπνξίνπ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. 

9. Πεξαηηέξσ, εζθαικέλα ε Γ/λζε Αλάπηπμεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο έθξηλε ην 
επίκαρν πξντφλ σο ΜΖ ΚΑΝΟΝΗΚΟ γηα ηνλ ιφγν φηη επί ηεο ζπζθεπαζίαο ηνπ 
αλαγξάθνληαλ «Παξάγεηαη ζηελ Διιάδα απφ γάια Δ.Δ.» θαη εμέδσζε ην κε αξηζκφ 
πξσηνθφιινπ 27606/νηθ/26-10-2012  έγγξαθν ηεο, κε ην νπνίν θαιείηαη ε δεχηεξε 
θαηαγγέινπζα, επηρείξεζε SUPERMARKET ζε θαηάζηεκα ηεο νπνίαο εληνπίζζεθε ην 
επίκαρν πξντφλ , λα ππνβάιεη απνινγεηηθφ ππφκλεκα ζηελ αλσηέξσ ππεξεζία 
πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα πξνβεί ζηηο απφ ην άξζξν 21 ηεο ΚΤΑ 15523/06 
πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο ζε βάξνο ηεο σο άλσ εηαηξείαο. 

Δπεηδή  απφ ηε δηεξεχλεζε ησλ ζρεηηθψλ θαηαγγειηψλ πξνέθπςε  ε βαζηκφηεηα ηνπο, ε 
Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο πξφηεηλε φπσο : 

Α) Ζ Γηνίθεζε αλαθαιέζεη αλαδξνκηθά  θαηαγγειιφκελεο  παξάλνκεο   θαη 
δπζκελείο γηα ηνπο δηνηθνχκελνπο πξάμεηο,  πξνθεηκέλνπ λα απνθαηαζηαζεί ε ηξσζείζα 
κε απηέο λνκηκφηεηα. 

Β) Μελ επηβιεζνχλ ζε βάξνο ηεο  επηρείξεζεο SUPERMARKET ζε θαηάζηεκα ηεο 
νπνίαο εληνπίζζεθε ην επίκαρν πξντφλ νη απφ ην άξζξν 21 ηεο ΚΤΑ 15523/06 
πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο πεξί έθζεζεο πξνο πψιεζε ΜΖ ΚΑΝΟΝΗΚΟΤ πξντφληνο θαη ε 
δηαδηθαζία επηβνιήο ησλ νπνίσλ δξνκνινγήζεθε κε ην κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ 
27606/νηθ/26-10-2012  έγγξαθν ηεο Γ/λζεο Αλάπηπμεο Π.Δ. Βνξείνπ Σνκέα Αζελψλ, 
Σκήκα Δκπνξίνπ, ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, κε ην νπνίν ε σο άλσ επηρείξεζε θαιείηαη λα 
ππνβάιεη ζρεηηθφ απνινγεηηθφ ππφκλεκα ζηελ αλσηέξσ ππεξεζία. 

Γ) Ζ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, κέζσ ηνπ Πεξηθεξεηάξρε Αηηηθήο, εηζεγεζεί ζην Αξκφδην 
Τπνπξγείν  ηελ άκεζε ηξνπνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο, ψζηε λα είλαη 
ζχκθσλε κε φζα επηηάζζνπλ ε  Οδεγία 2000/13/ΔΚ θαη ε Απφθαζε 2010/147/ΔΔ. 
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ηα πιαίζηα ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο θαη κε βάζε  ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο θαη 
δηαπηζηψζεηο ηεο, ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
πξνηείλεη ηα εμήο:  

1. Σα φξγαλα θαη νη ππάιιεινη ηεο Πεξηθέξεηαο, νθείινπλ λα εθαξκφδνπλ πέξα 
απφ ην εζληθφ θαη ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο, δεδνκέλνπ φηη, αλήθνληαο ζηελ 
ειιεληθή δηνίθεζε,  απνηεινχλ ηαπηφγρξνλα θαη κέξνο ηεο επξσπατθήο εθηειεζηηθήο 
εμνπζίαο θαη έρνπλ πιένλ δηπιή ιεηηνπξγηθφηεηα, ελεξγψληαο σο φξγαλα ηεο εζληθήο 
έλλνκεο ηάμεο αιιά ηαπηφγρξνλα θαη σο φξγαλα ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο φηαλ 
εθαξκφδνπλ θνηλνηηθφ δίθαην. 

2. Ζ δξάζε ησλ νξγάλσλ θαη ησλ ππαιιήισλ  ηεο Πεξηθέξεηαο ζα πξέπεη λα 
δηέπεηαη θαη λα ξπζκίδεηαη απφ ηνπο ζεκειηψδεηο θαλφλεο ηνπ πληάγκαηνο, ηνπο θαλφλεο 
ηνπ Γηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο πνπ έρνπλ άκεζε εθαξκνγή, ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο 
πνπ έρνπλ θπξσζεί απφ ηε βνπιή, ηνπο λφκνπο, ηα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα θαζψο θαη ηηο 
θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο πνπ εθδίδνληαη θαη‟ εμνπζηνδφηεζε λφκνπ θαη 
ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο νη ελέξγεηεο ηνπο α) ζα πξέπεη λα είλαη ζχκθσλεο 
ή λα ελαξκνλίδνληαη πξνο ηνπο πξναλαθεξζέληεο ηζρχνληεο θαλφλεο δηθαίνπ (δειαδή 
κπνξνχλ λα πξάμνπλ  κφλν φηη πξνβιέπεηαη απφ ηνπο θαλφλεο απηνχο) θαη β) δελ ζα 
πξέπεη λα αληίθεηληαη πξνο ηνπο θαλφλεο απηνχο, δειαδή δελ κπνξνχλ  λα πξάμνπλ  θάηη 
πνπ απαγνξεχεηαη απφ ηνπο θαλφλεο απηνχο).  πλεπψο ηα φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο 
θαζψο θαη νη ππάιιεινη  απηήο  νθείινπλ λα απέρνπλ απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα 
απαγνξεχεηαη απφ ηα αλσηέξσ λνκνζεηήκαηα  θαη λα πξνβαίλνπλ κφλν ζε ελέξγεηεο 
πνπ επηηξέπνληαη απφ απηά. Δπεηδή νη εγθχθιηεο νδεγίεο δελ απνηεινχλ θαλφλεο δηθαίνπ 
θαη ζε θακηά πεξίπησζε δελ κπνξνχλ λα ππνθαηαζηήζνπλ ηνλ λφκν ή λα ηνλ 
θαηαξγήζνπλ αθνχ πεξηέρνπλ απιά νδεγίεο ή δηεπθξηλίζεηο, ηα φξγαλα θαη νη ππάιιεινη 
ηεο Πεξηθέξεηαο δελ  ζα πξέπεη λα θαηαθεχγνπλ ζε απηέο αδηαθξίησο θαη  ρσξίο λα 
ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ην ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη θάζε ππφζεζε, ην 
νπνίν θαη κφλν νθείινπλ λα εθαξκφδνπλ ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε. 

3. Σα φξγαλα θαη νη ππάιιεινη ηεο Πεξηθέξεηαο, δεδνκέλνπ φηη ππφθεηληαη, σο 
φξγαλα ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο,  ζηελ ππνρξέσζε ππεξνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο νθείινπλ λα  κελ εθαξκφδνπλ θάζε δηάηαμε ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ 
πνπ είλαη αληίζεηε ζε ηζρχνληεο θαλφλεο  ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΚ 
103/88, Fratelli Costanzo, ζθέςε 32). Δπεηδή ε  ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη 
ησλ αληίζεησλ δηαηάμεσλ ησλ εζληθψλ δηθαίσλ ζπληζηά βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 
έλλνκεο ηάμεο ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο, ζεκειηνχκελε ζηε θχζε θαη ηελ απηνλνκία ηεο 
έλλνκεο απηήο ηάμεο (ηΔ 3312/1989, 3596/1985, Οινκ. 2152/1986, 815/1984), ηα 
φξγαλα θαη νη ππάιιεινη ηεο Πεξηθέξεηαο ζα πξέπεη λα απέρνπλ απφ νπνηαδήπνηε 
δηνηθεηηθή πξαθηηθή πνπ ζα είρε σο απνηέιεζκα λα κεηψζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 
ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαζψο απηή είλαη αζπκβίβαζηε κε ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ 
ηειεπηαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ – εζσηεξηθνχ δηθαίνπ.  

ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ε αξκφδηα ππεξεζία, παξά ην γεγνλφο φηη δηα ηνπ 
πνξίζκαηφο καο αληηθξνχζζεθε ηεθκεξησκέλα ε άπνςή ηεο, φηη δειαδή ε απφθαζε ηεο 
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Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο δελ ήηαλ δεζκεπηηθή σο δήζελ γλσκνδφηεζε, εληνχηνηο, 
επέκεηλε ζηελ αξρηθή άπνςή ηεο ρσξίο εηδηθφηεξε αηηηνινγία πεξί ηεο πηνζεηεζείζεο 
ππ‟απηήο κε ζχλλνκεο εξκελείαο ηεο αλσηέξσ απφθαζεο ηνπ νξγάλνπ ηεο Δπξσπατθήο 
Έλσζεο θαη πεξαηηέξσ, δηαηχπσζε ηηο επηθπιάμεηο θαη ελζηάζεηο ηεο σο πξνο ην 
δηακεζνιαβεηηθφ ξφιν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο.  

18. Ηζηνξηθφ Κέληξν 

Καη θαηά ην πεξαζκέλν έηνο, εμαθνινχζεζαλ λα εηζξένπλ ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο πιήζνο θαηαγγειηψλ πνπ αθνξνχζαλ 
αλζπγηεηλέο εζηίεο θαη παξάλνκε δηακνλή αιινδαπψλ ζε επηθίλδπλα – εγθαηαιειεηκκέλα 
θηίζκαηα ζην θέληξν ησλ Αζελψλ. Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ζε 
ζπλεξγαζία κε ηε Γηεχζπλζε Τγεηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη Πεξηβαιινληηθήο Τγηεηλήο Π.Δ. 
Κ.Σ. Αζελψλ, πξνέβε ζε ελεκέξσζε ησλ αξκφδησλ αζηπλνκηθψλ θαη Δηζαγγειηθψλ 
Αξρψλ, ελψ δεηήζεθε θαη ε ζπλδξνκή ηνπ Δζληθνχ Κηεκαηνινγίνπ γηα ηελ αλεχξεζε ησλ 
ηδηνθηεηψλ ησλ θηηζκάησλ απηψλ.  

19. Άδεηα εγθαηάζηαζεο νηλνπνηείνπ 

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε απαζρφιεζε ην ζέκα εγθαηάζηαζεο 
νηλνπνηείνπ ζε γήπεδν ζην νπνίν δελ ππάξρεη ακπεινθαιιηέξγεηα, ελψ ην πξνο ίδξπζε 
νηλνπνηείν ζπλδπάδεη πξνο ρξήζε ηνπ ακπεινθαιιηέξγεηα ζε απφζηαζε απφ ην ρψξν 
εγθαηάζηαζήο ηνπ. Ζ αξκφδηα πξνο έθδνζε ηεο ζρεηηθήο αδείαο Γηεχζπλζε Αλάπηπμεο, 
αδπλαηψληαο λα πξνβεί ζε εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ δήηεζε ηε ζπλδξνκή ηεο 
λνκηθήο ππεξεζίαο, ε νπνία, κε δηαδνρηθά έγγξαθά ηεο, εξκήλεπζε κε δηαθνξεηηθνχο 
ηξφπνπο ηελ ζρεηηθή λνκνζεζία (ηξεηο γλσκνδνηήζεηο πνπ δελ θαηέιεγαλ ζε εληαία 
αζθαιή εξκελεία), δεκηνπξγψληαο εχινγε ζχγρπζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία. Σν Γξαθείν 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε πξφηεηλε ηελ ππνβνιή ζρεηηθνχ εξσηήκαηνο πξνο ηνλ 
Οξγαληζκφ Ρπζκηζηηθνχ ρεδίνπ θαη Πεξηβάιινληνο Αζήλαο, ν νπνίνο ήξε ηελ 
ακθηζβήηεζε κε απνηέιεζκα λα εθδνζεί ε αηηνχκελε άδεηα. 

20. πκκφξθσζε ηεο Γηνίθεζεο πξνο δηθαζηηθή απφθαζε 

ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε πεξηήιζε θαηαγγειία πνιίηε, ν νπνίνο 
παξαπνλείην γηα ηε κε ζπκκφξθσζε ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο κε 
δηθαζηηθή απφθαζε θαη, ζπγθεθξηκέλα, κε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 
Δπηθξαηείαο. πγθεθξηκέλα, ν θαηαγγέιισλ είρε ιάβεη άδεηα εθπαηδεπηνχ ππνςεθίσλ 
νδεγψλ, άδεηα ηδξχζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ρνιήο Οδεγψλ θαη άδεηα ηδξχζεσο θαη 
ιεηηνπξγίαο Κέληξνπ Θεσξεηηθήο Δθπαίδεπζεο Τπνςεθίσλ Οδεγψλ, εθ ησλ νπνίσλ, ε 
κελ πξψηε ηνπ αθαηξέζεθε νξηζηηθά απφ ην Πξσηνβάζκην Πεηζαξρηθφ πκβνχιην 
Δθπαηδεπηψλ Τπνςεθίσλ Οδεγψλ ηεο Ννκαξρίαο Αζελψλ, απνξξηθζείζεο ηεο 
ελζηάζεψο ηνπ ελψπηνλ ηνπ Γεπηεξνβαζκίνπ, ελψ ελ ζπλερεία θαη δπλάκεη ηεο σο άλσ 
πξάμεο, αλαθιήζεθαλ θαη νη αληίζηνηρεο άδεηεο ηδξχζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ρνιήο Οδεγψλ 
θαη Κέληξνπ Θεσξεηηθήο Δθπαίδεπζεο Τπνςεθίσλ Οδεγψλ. 
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Καηά ησλ πξάμεσλ απηψλ ν θαηαγγέιισλ ππέβαιε ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 
Δπηθξαηείαο ζρεηηθή αίηεζε αθπξψζεσο, ην νπνίν, κε απφθαζε ηεο Οινκειείαο, 
αθχξσζε ηηο σο άλσ πξάμεηο. Ο θαηαγγέιισλ πξνζθφκηζε πξνο ηελ αξκφδηα Τπεξεζία 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο Πηζηνπνηεηηθφ ηνπ Γξακκαηέα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 
θαη αληίγξαθν ηεο Απνθάζεσο, δεηψληαο ηε ζπκκφξθσζε ηεο Πεξηθέξεηαο κε ηελ σο 
άλσ απφθαζε θαη ηελ ρνξήγεζε ζε απηψλ αληηγξάθσλ ησλ ελ ιφγσ αδεηψλ, δεδνκέλνπ 
φηη είρε απσιέζεη ηα πξσηφηππα, φπσο βεβαηψζεθε απφ ηελ αξκφδηα Αζηπλνκηθή Αξρή. 

Δμ αθνξκήο ηεο ελ ιφγσ θαηαγγειίαο, ζεκεησηέα ηα εμήο : 

χκθσλα κε ην άξζξν 95 παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο «Ζ Γηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα 
ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Ζ παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο 
γελλά επζχλε γηα θάζε αξκφδην φξγαλν, φπσο ν λφκνο νξίδεη. Νφκνο νξίδεη ηα αλαγθαία 
κέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο ηεο Γηνίθεζεο.» Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 1 ηνπ 
λ. 3068/2002 νξίδεηαη : «Σν Γεκφζην, νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα ινηπά 
λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ έρνπλ ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλνληαη ρσξίο 
θαζπζηέξεζε πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη λα πξνβαίλνπλ ζε φιεο ηηο ελέξγεηεο πνπ 
επηβάιινληαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο θαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ 
απνθάζεσλ. Γηθαζηηθέο απνθάζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ πξνεγνπκέλνπ εδαθίνπ είλαη φιεο 
νη απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ, πνιηηηθψλ, πνηληθψλ θαη εηδηθψλ Γηθαζηεξίσλ πνπ 
παξάγνπλ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ή είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο νηθείεο δηθνλνκηθέο 
δηαηάμεηο θαη ηνπο φξνπο πνπ θάζε απφθαζε ηάζζεη», ελψ ζην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ ηδίνπ 
σο άλσ λφκνπ νξίδεηαη πσο : «Ζ κε εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη 
ζην Κεθάιαην Α’ ηνπ λφκνπ απηνχ ή ε πξνηξνπή ζε κε εθπιήξσζε ζπληζηά ηδηαίηεξν 
πεηζαξρηθφ παξάπησκα γηα θάζε αξκφδην ππάιιειν. Αλ ε παξάιεηςε ζπκκφξθσζεο έγηλε 
κε ζθνπφ λα πξνζπνξίζεη ν ππάιιεινο ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν φθεινο, 
ηηκσξείηαη κε ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο πξνζσξηλήο ή νξηζηηθήο απφιπζεο.» 

ηελ πξνθείκελε πεξίπησζε, δηαπηζηψζεθε φηη ε Τπεξεζία είρε ελεξγήζεη ηα δένληα ζε 
εχινγν ρξφλν, έρνληαο ζπληάμεη ζρέδην ηεο απαηηνχκελεο απνθάζεσο, ην νπνίν 
παξέκελε αλππφγξαθν απφ ην αξκφδην φξγαλν.  

Δπηζεκαίλεηαη φηη ε Γηνίθεζε ππέρεη επζχλε απέλαληη ζηνλ πνιίηε,  ελερφκελε 
ελδερνκέλσο θαη ζε απνδεκίσζε, αλεμαξηήησο ησλ εζσηεξηθψλ δηαδηθαζηψλ ηεο, ε δε 
θαζπζηέξεζε ζηελ έθδνζε απνθάζεσλ ζπληζηά θαθνδηνίθεζε.  

21. Άζθεζε Αξκνδηνηήησλ ηνπ Τπνηνκέα Αιηείαο 

ην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο εθθξεκνχλ 
ήδε απφ ην πξνεγνχκελν έηνο θαηαγγειίεο ζρεηηθά κε ηελ εθκεηάιιεπζε 
ηρζπνθαιιηεξγεηψλ ζηελ Νήζν Πφξνπ. Παξά ηηο αιιεπάιιειεο πξνζπάζεηεο ηνπ Γξαθείνπ 
γηα ηελ πιήξε δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεσο, ηνχην δελ έρεη θαηαζηεί εθηθηφ ιφγσ ηεο κε 
παξάδνζεο ησλ ζρεηηθψλ θαθέιισλ ζηηο αξκφδηεο Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο εθ κέξνπο 
ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο, θαζψο εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη δηρνγλσκία 
πεξί ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ πξνο άζθεζε ησλ ζρεηηθψλ αξκνδηνηήησλ. 
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Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο απέζηεηιε πξνο ηε 
Γεληθή Γηεχζπλζε Αγξνηηθήο Οηθνλνκίαο θαη Κηεληαηξηθήο ην πην θάησ έγγξαθν 
πξνθεηκέλνπ λα αξζνχλ νη ακθηζβεηήζεηο πεξί ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηε 
κεβαβίβαζε αξκνδηνηήησλ. 

«…χκθσλα κε ην άξζξν 19 ηνπ λ. 3208/2003 παξ. 11 «Ζ παξαρψξεζε, κίζζσζε, 
αλακίζζσζε, αλαλέσζε ή παξάηαζε ηεο κίζζσζεο πδάηηλσλ εθηάζεσλ γηα ίδξπζε, 
επέθηαζε ή κεηεγθαηάζηαζε κνλάδσλ πδαηνθαιιηέξγεηαο εληαηηθήο ή εκηεληαηηθήο κνξθήο, 
θαζψο θαη ησλ δεκνζίσλ ηρζπνηξνθείσλ (ιηκλνζαιαζζψλ, ιηκλψλ) θαη ινηπψλ 
ηρζπνηξφθσλ πδάησλ γίλνληαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, 
ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηζρχνπζαο αιηεπηηθήο λνκνζεζίαο θαη θαηαξηίδνληαη κε 
ζχκβαζε πνπ πεξηβάιιεηαη ηνλ ηχπν ηνπ ζπκβνιαηνγξαθηθνχ εγγξάθνπ κεηαμχ ηνπ 
Γεκνζίνπ εθπξνζσπνχκελνπ απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ηνπ κηζζσηή, 
κέζα ζε ηξεηο (3) κήλεο απφ ηελ έθδνζε ηεο παξαπάλσ απφθαζεο. Με ηελ ίδηα απφθαζε 
ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο ρνξεγείηαη ε άδεηα γηα ηελ εγθαηάζηαζε ηερλεηήο 
θαιιηέξγεηαο πδξφβησλ δψσλ (ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ πδαηνθαιιηέξγεηαο 
εληαηηθήο θαη εκηεληαηηθήο κνξθήο). Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γεσξγίαο κπνξεί λα 
ξπζκίδεηαη θάζε άιιν ζέκα ζρεηηθφ κε ηελ εθαξκνγή ησλ πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ.» 

Δλψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 186 παξ. Βδ (ππνηνκέαο αιηείαο) ηνπ λ.3852/2010 
κεηαβηβάζηεθαλ ζηηο αηξεηέο πεξηθέξεηεο νη πην θάησ αξκνδηφηεηεο:  

«45. Ζ δηνίθεζε, δηαρείξηζε θαη εθκεηάιιεπζε ησλ ηρζπνηξφθσλ ελ γέλεη πδάησλ (άξζξν 1 
παξ. 1 ηνπ λ.δ. 4520/1970, β.δ. 18.3.40, ΦΔΚ 94 Α΄ θαη άξζξν 109 παξ. 1 πεξ. ε΄ ηνπ 
π.δ. 433/1977, ΦΔΚ 133 Α΄). 

46. Ζ κίζζσζε, κε δεκνπξαζία, ησλ ηρζπνηξφθσλ πδάησλ, ελ γέλεη, ν θαζνξηζκφο ηεο  
πξνζηαηεπηηθήο δψλεο πέξημ ηνπ ηνπνζεηνχκελνπ αιηεπηηθνχ εξγαιείνπ, ζε ζαιάζζηνπο 
παξαιηαθνχο ρψξνπο (άξζξν 38 παξάγξαθνη 1, 3 εδάθηα 2 θαη 4 ηνπ λ.δ. 420/1970). 

47. Ζ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ φξσλ ησλ ζπκβάζεσλ εθκίζζσζεο ππφ ηνπ 
Γεκνζίνπ, ησλ ηρζπνηξφθσλ πδάησλ (π.δ. 915/1981 άξζξν 8 παξ. 2ε, ΦΔΚ 232 Α΄). 

48. Ζ ππνβνιή αηηήκαηνο πξνο παξνρή ζχκθσλεο γλψκεο ηνπ Γεληθνχ Δπηηειείνπ 
ηξαηνχ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ ησλ ζπκβάζεσλ εθκίζζσζεο ησλ εθαπηφκελσλ ησλ 
ζπλφξσλ ιηκλψλ ή ηρζπνηξφθσλ πδάησλ (άξζξν 42 παξ. 1 ηνπ λ.δ. 420/1970). 

49. Ζ απφθαζε κνλνκεξνχο ιχζεο ηεο ζχκβαζεο κίζζσζεο ηρζπνηξνθείνπ ζε πεξίπησζε 
εθηέιεζεο έξγσλ (άξζξα 43 θαη 59 ηνπ λ.δ. 420/1970). 

50. Ο θαζνξηζκφο πξνζηαηεπηηθήο δψλεο εθκηζζνπκέλνπ ηρζπνηξνθείνπ  (άξζξν 44 
παξάγξαθνη 1 θαη 2 ηνπ λ.δ. 420/1970). 

51. Ζ απφθαζε επηβνιήο πνηλψλ θαη απνβνιήο ειεχζεξσλ αιηέσλ απφ κίζζην, ζπλεπεία 
αιηεπηηθήο παξάβαζεο (άξζξν 44 παξ. 4 ηνπ λ.δ. 420/1970). 
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52. Ζ ρνξήγεζε αδεηψλ ίδξπζεο ζπζθεπαζηεξίσλ λσπψλ αιηεπκάησλ θαη εξγαζηεξίσλ 
ζπζθεπαζίαο θαη κεηαπνίεζεο θαηεςπγκέλσλ αιηεπκάησλ. 

53. Ζ απφθαζε απμνκείσζεο ησλ ζπκβαηηθψλ δφζεσλ κίζζσζεο ηρζπνηξνθείνπ ζε 
ηδηψηεο (άξζξν 46 παξ. 1 ηνπ λ.δ. 420/1970). 

54. Ζ απφθαζε κείσζεο ή πιήξνπο απαιιαγήο απφ ην ζπκβαηηθφ κίζζσκα, ιφγσ 
αδπλακίαο αιηεπηηθήο εθκεηάιιεπζεο (άξζξν 47/1970). 

55. Ζ απφθαζε γηα ηε ιχζε κίζζσζεο ηρζπνηξνθείνπ (άξζξν 47 παξ. 2 ηνπ λ.δ. 
420/1970). 

56. Ζ απφθαζε γηα ηελ παξάηαζε ηεο κίζζσζεο ηρζπνηξνθείνπ (άξζξν 47 παξ. 3 ηνπ λ.δ. 
420/1970). 

57. Ζ απφθαζε εθκίζζσζεο ηρζπνηξνθείνπ ρσξίο δεκνπξαζία ζε αιηεπηηθνχο 
ζπλεηαηξηζκνχο, ε ππνγξαθή ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο θαη ν θαζνξηζκφο ηνπ κηζζψκαηνο  
(άξζξα 50 παξάγξαθνη 1 θαη 3 θαη 51 ηνπ λ.δ. 420/1970).» 

Δηδηθφηεξα δε ζχκθσλα κε ηελ παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 280 ηνπ σο άλσ λφκνπ (3852/2010) 
«Μέρξη 31.12.2011 εμαθνινπζνχλ λα αζθνχληαη απφ ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο φζεο 
εθ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ππνηνκέα αιηείαο αζθνχληαλ απφ ηηο θξαηηθέο πεξηθέξεηεο». 
πλεπψο απφ 1-1-2012, θαηά ηελ άπνςή καο, νη σο άλσ αξκνδηφηεηεο, ηνπ ππνηνκέα 
αιηείαο ηνπ άξζξνπ 186 ηνπ λ. 3852/2010, κεηαβηβάζηεθαλ ζηηο αηξεηέο πεξηθέξεηεο 
κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε κίζζσζε κε δεκνπξαζία ησλ ηρζπνηξφθσλ ελ γέλεη πδάησλ θαη ε 
κίζζσζε ρσξίο δεκνπξαζία ζε αιηεπηηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο θιπ. Δλψ παξέκεηλαλ ζηελ 
Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε νη αξκνδηφηεηεο γηα ηελ ρνξήγεζε άδεηαο γηα ηελ εγθαηάζηαζε 
ηερλεηήο θαιιηέξγεηαο πδξφβησλ δψσλ (ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ 
πδαηνθαιιηέξγεηαο  εληαηηθήο θαη εκηεληαηηθήο κνξθήο).  

Άιισζηε θαη ζηελ ππ‟ αξηζκ. 31722/4-11-2011 ΚΤΑ πνπ αθνξά ηελ έγθξηζε Δηδηθνχ 
Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο πδαηνθαιιηέξγεηεο θαη 
ηεο ζηξαηεγηθήο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απηψλ ζην άξζξν 9α 
«Αξκνδηφηεηα κηζζψζεσλ» αλαθέξεη ηα εμήο : «Γεδνκέλνπ φηη: α) νη Απνθάζεηο κίζζσζεο 
πδάηηλσλ εθηάζεσλ κε ζθνπφ ηελ πδαηνθαιιηέξγεηα απνηεινχζαλ αξκνδηφηεηα ηνπ Γ.Γ. 
ηεο νηθείαο πεξηθέξεηαο, β) ν ζεζκφο ηνπ αηξεηνχ πεξηθεξεηάξρε (ζχκθσλα κε ηελ 
εθαξκνγή ηνπ Ν.3852/2010 – ζρεδίνπ Καιιηθξάηεο), δελ ηαπηίδεηαη θαη κε ηνλ ραξαθηήξα 
ηνπ εθπξνζψπνπ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ζα πξέπεη ε αξκνδηφηεηα εθκίζζσζεο 
πδάηηλσλ εθηάζεσλ κε ζθνπφ ηελ πδαηνθαιιηέξγεηα λα αζθείηαη απφ ηελ Γηνίθεζε θαη 
εηδηθφηεξα ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε, κεηά απφ γλσκνδφηεζε ηεο αληίζηνηρεο 
Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο.» 

πλεπψο  δέρνληαη φηη νη απνθάζεηο κίζζσζεο πδάηηλσλ εθηάζεσλ κε ζθνπφ ηελ 
πδαηνθαιιηέξγεηα απνηεινχζαλ αξκνδηφηεηα ηνπ Γ.Γ. ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ε 
νπνία έρεη κεηαβηβαζηεί ζηελ αηξεηή πεξηθέξεηα.  
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Καηφπηλ φισλ απηψλ θαη δεδνκέλνπ φηη Α) ζην σο άλσ έγγξαθν ην νπνίν απέζηεηιε ε 
Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε Αηηηθήο ηνπ ηκήκαηνο Γεσξγηθψλ Δθ/ζεσλ θαη Αιηείαο, ν 
πξντζηάκελνο ηεο Γ/λζεο  Αγξ/θψλ  Τπνζέζεσλ κε εληνιή ηνπ Γ.Γ. Απνθεληξσκέλεο 
Γηνίθεζεο  αλαθέξεη φηη νη αξκνδηφηεηεο: α) ηεο παξαρψξεζεο, κίζζσζεο, αλακίζζσζεο, 
αλαλέσζεο ή παξάηαζεο ηεο κίζζσζεο πδάηηλσλ εθηάζεσλ γηα ίδξπζε, επέθηαζε ή 
κεηεγθαηάζηαζε κνλάδσλ πδαηνθαιιηέξγεηαο εληαηηθήο ε εκηεληαηηθήο κνξθήο θαη ηεο 
θαηάξηηζεο ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ κηζζσηή θαη  β) ηεο 
έθδνζεο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ πδαηνθαιιηέξγεηαο εληαηηθήο ή 
εκηεληαηηθήο κνξθήο εθρσξήζεθαλ κε ην άξζξν 19, παξ. 11, ηνπ Ν. 3208/2003 (ΦΔΚ 
303Α /24-12-2003) ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Κξαηηθήο Πεξηθέξεηαο θαη επηπιένλ δελ 
ζπκπεξηιακβάλνληαη κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ άξζξνπ 186, ηνπ Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ 
87Α /7-6-2010) πνπ εθρσξήζεθαλ ζηελ Αηξεηή Πεξηθέξεηα. Έηζη, νη παξαπάλσ 
αξκνδηφηεηεο ζπλερίδνπλ λα αζθνχληαη απφ ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, ζχκθσλα κε 
ην άξζξν 280, παξ. Η, ηνπ Ν. 3852/2010, γηαηί αθελφο εθρσξήζεθαλ κε κεηαγελέζηεξνπο 
ηνπ Ν. 2503/1997 εηδηθνχο λφκνπο (ελ πξνθεηκέλσ κε ηνλ Ν. 3208/2003) θαη αθεηέξνπ δελ 
ζπκπεξηιακβάλνληαη κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ εθρσξήζεθαλ κε ην άξζξν 186, ηνπ 
Ν. 3852/2010 ζηηο Αηξεηέο Πεξηθέξεηεο θαη ζπλεπψο, ε πεξί ηνπ αληηζέηνπ άπνςή ζαο 
είλαη αβάζηκε Β) ζηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ λ. 3208/2003 παξ. 11 «Ζ 
παξαρψξεζε, κίζζσζε, αλακίζζσζε θιπ γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Γ.Γ. ηεο Πεξηθέξεηαο, 
ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηζρχνπζαο αιηεπηηθήο λνκνζεζίαο, δειαδή δηά 
δεκνπξαζίαο (άξζξν 38 λ.δ. 420/1970, Αιηεπηηθφο Κψδηθαο) ή άλεπ δεκνπξαζίαο, πξνο 
αιηεπηηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο ηε πεξηθέξεηαο ησλ πδάησλ ηνχησλ (άξζξν 50 ηεο σο άλσ 
λ.δ. 420/1970)» θαη Γ) απφ ηηο εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 11, 16 ηνπ α.λ. 
2344/1940, 3 ηνπ λ.4174/1961, 22 ηνπ α.λ. 522/1968, 13 ηνπ α.λ. 1540/1938, 35, 38 ε.π. 
ηνπ λ.δ. 420/1970 θαη 5 παξ. 5 ε.π. ηνπ λ. 1740/1987, πξνθχπηεη επίζεο, φηη ηα δεκφζηα 
ηρζπνηξφθα ζαιάζζηα χδαηα πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηε ζαιάζζηα παξαιηαθή δψλε, πνπ 
εθηείλεηαη  ζε βάζνο κέρξη 1000 κέηξσλ απφ ηελ αθηή, είλαη θνηλφρξεζηα πξάγκαηα θαηά 
ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 967 Α.Κ. θαη αλήθνπλ θαηά θπξηφηεηα ζην Διιεληθφ Γεκφζην 
(άξζξν 968 Α.Κ. ζρ. Μνλνκειέο Πξσηνδηθείν Πξεβέδεο 297/1992 Γίθε 1993, 1114), 
πξέπεη λα  δεηεζεί ε γλσκνδφηεζε ηεο λνκηθήο ππεξεζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 
δηεπθξηληζζεί πνηέο απφ ηηο σο άλσ αξκνδηφηεηεο έρνπλ κεηαβηβαζηεί θαη απφ πφηε 
ζηηο Αηξεηέο Πεξηθέξεηεο….» 

22. Δηδηθή Πξφηαζε γηα αξκνδηφηεηεο  ΤΠΟΘΑ 

χκθσλα κε ην άξζξν 31 ηνπ λ. 4067/2012, ε έγθξηζε, αλαζεψξεζε ή ηξνπνπνίεζε 
ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ, γίλεηαη κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα κε πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ 
Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο ή άιινπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, θαηά ηηο 
δηαηάμεηο ηεο παξ. 9β ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ λ. 2508/1997. Δμαηξνχληαη νη πνιενδνκηθέο 
ξπζκίζεηο – ηξνπνπνηήζεηο βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ησλ παξαγξάθσλ ΗΗΣ-39 ησλ άξζξσλ 
186 θαη ΗΗ. 19 ηνπ άξζξνπ 280 ηνπ λ. 3852/2010, πνπ εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ. Γειαδή 
ε αηξεηή Πεξηθέξεηα έρεη αξκνδηφηεηα γηα ηελ έγθξηζε ζεκεηαθψλ – εληνπηζκέλσλ 
ηξνπνπνηήζεσλ ησλ εγθεθξηκέλσλ ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ρξήζεσλ θαη φξσλ 
δφκεζεο απηψλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 29 
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ηνπ λ. 2831/2000 (ΦΔΚ 140  Α΄) φπσο ηζρχεη θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε, επίζεο, φηη δελ 
εκπίπηνπλ ζε δψλε πεληαθνζίσλ κέηξσλ απφ ηελ αθηή, ζε παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο, ζε 
ηνπία ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο, ζε αξραηνινγηθνχο ρψξνπο, ζε δάζε θαη δαζηθέο 
εθηάζεηο θαη ζε πεξηνρέο πξνζηαηεπκέλεο  βάζεη δηεζλψλ ζπλζεθψλ (π.ρ. RAM – SAR) ή 
βάζεη ησλ άξζξσλ 18 θαη 19 ηνπ λ. 1610/1986 (ΦΔΚ 160 Α΄), φπσο ηζρχεη, νη νπνίεο 
(ηειεπηαίεο πεξηπηψζεηο) παξακέλνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ΤΠΔΚΑ θαη ε έγθξηζε, 
αλαζεψξεζε ή ηξνπνπνίεζε ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ ζηηο πεξηνρέο απηέο γίλνληαη κε 
πξνεδξηθφ δηάηαγκα ζε πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο 
Αιιαγήο ή άιινπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, κεηά απφ γλσκνδφηεζε ηνπ πκβνπιίνπ 
Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ θαη Ακθηζβεηήζεσλ (ΤΠΟΘΑ) ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο. Θέκαηα 
φκσο γηα ηα νπνία έρεη γλσκνδνηήζεη κέρξη ηελ δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο ην αξκφδην 
Κεληξηθφ πκβνχιην (Κ ΥΟΠ παξ. 9β ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ λ. 2508/1997), εγθξίλνληαη κε 
ηελ γλσκνδφηεζε ηνπ πκβνπιίνπ απηνχ. Ο θαηά πεξίπησζε αξκφδηνο Τπνπξγφο κπνξεί 
λα δεηά θαη ηελ γλψκε ηνπ αξκφδηνπ πκβνπιίνπ ηνπ, κε ηελ επηθχιαμε εθαξκνγήο ησλ 
δηαηάμεσλ ηεο παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ λ. 4030/2011 (ΦΔΚ Α΄249). Γηα ηα παξαπάλσ 
ζέκαηα γηα ηα νπνία έρεη αξκνδηφηεηα ε αηξεηή Πεξηθέξεηα, εηζεγείηαη πξνο ην αξκφδην 
ΤΠΟΘΑ ζηελ έδξα θάζε πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο ε αξκφδηα Γ/λζε Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ 
ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ζηελ ζπλέρεηα εθδίδεηαη απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηάξρε. Δλψ ζηελ 
πεξίπησζε πνπ εθδίδεηαη Π.Γ. κε πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ ε ζρεηηθή εηζήγεζε 
ζην ΤΠΟΘΑ πξέπεη λα γίλεηαη απφ ηελ αξκφδηα Τπεξεζία ηνπ νηθείνπ Τπνπξγείνπ θαη 
φρη απφ ηελ Τπεξεζία Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ε νπνία είλαη αλαξκφδηα ιφγσ ηεο εμαίξεζεο 
πνπ πεξηέρεηαη ζην άξζξν 31 ηνπ λ. 4067/2012. Δπίζεο, ε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε έρεη 
αξκνδηφηεηα γηα ηελ έγθξηζε ζεκεηαθψλ – εληνπηζκέλσλ  ηξνπνπνηήζεσλ ησλ 
εγθεθξηκέλσλ ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ρξήζεσλ θαη φξσλ δφκεζεο απηψλ, ζε Ο.Σ. 
επί ηνπ Βαζηθνχ Οδηθνχ Γηθηχνπ ησλ λνκψλ Αηηηθήο θαη Θεζζαινλίθεο, φπσο απηφ 
θαζνξίζηεθε κε ηηο ππ‟ αξηζκ. 62556/5073/1990 (ΦΔΚ 701 Γ΄) θαη 62555/5072/1990 (ΦΔΚ 
561 Γ΄) απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ, ππφ 
ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ εκπίπηνπλ ζε δψλε πεληαθνζίσλ κέηξσλ απφ ηελ αθηή, ζε 
παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο, ζε ηνπία ηδηαηηέξνπ θπζηθνχ θάινπο, ζε αξραηνινγηθνχο 
ρψξνπο, ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο θαη ζε πεξηνρέο πξνζηαηεπφκελεο βάζεη δηεζλψλ 
ζπλζεθψλ (π.ρ. RAM SAR) ή βάζεη ησλ άξζξσλ 18 θαη 19 ηνπ λ. 1650/1986, φπσο 
ηζρχεη. Γηα ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηεο παξνχζαο ηεξνχληαη νη δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 
29 ηνπ λ. 2831/2000 (ΦΔΚ 140 Α΄) φπσο ηζρχεη, δειαδή νη πεξηπηψζεηο απηέο 
παξακέλνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ΤΠΔΚΑ θαη ε έγθξηζε, αλαζεψξεζε ή ηξνπνπνίεζε 
ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ ζηηο πεξηνρέο απηέο γίλνληαη κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα κε πξφηαζε 
ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο ή άιινπ αξκφδηνπ 
Τπνπξγνχ, κεηά απφ γλσκνδφηεζε ηνπ πκβνπιίνπ Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ θαη 
Ακθηζβεηήζεσλ (ΤΠΟΘΑ) ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο. Γηα ηα παξαπάλσ επίζεο ζέκαηα, 
γηα ηα νπνία έρεη αξκνδηφηεηα ε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε, πξέπεη λα εηζεγείηαη πξνο ην 
θαηά ηφπν αξκφδην ΤΠΟΘΑ ε αξκφδηα Τπεξεζία ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη 
ζηελ ζπλέρεηα λα εθδνζεί απφθαζε ηνπ Γ.Γ. Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο. Δμάιινπ, 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 30 ηνπ λ. 4030/2011, κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Γ.Γ. 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ζπγθξνηνχληαη «πκβνχιηα Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ θαη 
Ακθηζβεηήζεσλ» (ΤΠΟΘΑ) ζηελ έδξα θάζε Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο. Γειαδή πξφθεηηαη 
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γηα αλεμάξηεηα ζπιινγηθά θξαηηθά γλσκνδνηηθά φξγαλα ηα νπνία ζπγθξνηνχληαη κε 
απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ζηελ έδξα θάζε 
Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο. πλεπψο θαη ελ φςεη φισλ ησλ πξναλαθεξνκέλσλ δηαηάμεσλ 
ζπλάγεηαη φηη ηα ζχκθσλα κε ηα σο άλσ λνκνζεηηθά θείκελα, «ΤΠΟΘΑ ηεο νηθείαο 
πεξηθέξεηαο» δελ είλαη πεξηθεξεηαθά φξγαλα, δειαδή φξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο 
(Πεξηθεξεηαθά ΤΠΟΘΑ), φπσο εζθαικέλσο αλαθέξνληαη κε ηελ ππ΄αξηζ. 10 εγθχθιην  
κε αξηζ. πξση. 29829/14-06-2012 ηνπ ΤΠΔΚΑ αιιά γηα θξαηηθά, ζπιινγηθά γλσκνδνηηθά 
φξγαλα κε ηνπηθή αξκνδηφηεηα ηελ έδξα θάζε πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο. Δζθαικέλσο 
ινηπφλ ε σο άλσ εγθχθιηνο ζεσξεί ηα ΤΠΟΘΑ σο πεξηθεξεηαθά φξγαλα θαη κε αθνξκή 
εξσηήκαηα πνπ έρνπλ ππνβιεζεί γηα ηηο αξκνδηφηεηεο γλσκνδφηεζεο ησλ ΤΠΟΘΑ, γηα 
ζέκαηα πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ αλαθέξεη φηη «γηα ηα παξαθάησ ζέκαηα εηζεγείηαη πξνο 
ην αξκφδην ΤΠΟΘΑ ηεο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο, ε αξκφδηα Γ/λζε Πεξηβάιινληνο θαη 
Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ησλ Πεξηθεξεηψλ/Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ ηεο ρψξαο θαη ζηε 
ζπλέρεηα εθδίδεηαη είηε Απφθαζε Πεξηθεξεηάξρε είηε Π.Γ/γκα κεηά απφ πξφηαζε ηνπ 
Τπνπξγνχ ΠΔΚΑ. 

Δπνκέλσο, ε αξκφδηα Τπεξεζία Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο έρεη 
αξκνδηφηεηα λα εηζεγείηαη πξνο ην θαηά ηφπνλ αξκφδην ΤΠΟΘΑ, κφλν γηα ζέκαηα 
πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ αξκνδηφηεηάο ηεο  ζχκθσλα κε ην άξζξν 31 ηνπ λ. 4067/2012 
θαη άξζξν ΗΗΣ-39 ηνπ λ. 3852/2010. ε πεξίπησζε δε πνπ έρνπλ ζηαιεί ππνζέζεηο απφ 
ην ΤΠΔΚΑ ή ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε γηα εηζεγήζεηο πξνο ηα αξκφδηα ΤΠΟΘΑ, 
ζχκθσλα κε ηελ σο άλσ ππ΄αξηζ. 10/14-06-2012 εγθχθιην, γηα ζέκαηα πνιενδνκηθνχ 
ζρεδηαζκνχ γηα ηα νπνία δελ έρνπκε αξκνδηφηεηα, πξέπεη λα επηζηξαθνχλ πξνο ην 
ΤΠΔΚΑ ή πξνο ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε. Μεηά απ΄φια ηα αλσηέξσ, πξνηείλνπκε : 

Ζ Γηεχζπλζε Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο λα απνζηείιεη : α) πξνο ην 
Τπνπξγείν ΠΔΚΑ, φζεο ππνζέζεηο είλαη αξκνδηφηεηάο ηνπ, δει. φηαλ πξφθεηηαη γηα 
έγθξηζε, αλαζεψξεζε ή ηξνπνπνίεζε ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ, πνπ γίλεηαη κε Πξνεδξηθφ 
Γηάηαγκα ή άιινπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαη β) πξνο ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε φζεο 
ππνζέζεηο είλαη αξκνδηφηεηάο ηεο δειαδή φηαλ πξφθεηηαη γηα έγθξηζε ζεκεηαθψλ 
εληνπηζκέλσλ ηξνπνπνηήζεσλ ησλ εγθεθξηκέλσλ ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ρξήζεσλ 
θαη φξσλ δφκεζεο, απηψλ ζε ν.η. επί ηνπ Βαζηθνχ Οδηθνχ Γηθηχνπ ησλ λνκψλ Αηηηθήο θαη 
Θεζζαινλίθεο φπσο πεξηγξάθνληαη ζηε παξ. Η 19 ηνπ άξζξνπ 280 ηνπ λ. 3852/2010, 
γηα ηηο νπνίεο πξέπεη λα εθδίδεηαη Απφθαζε ηνπ Γ.Γ. Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο.  

23. Απφςεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 235 λ. 3852/2010 πεξί ηδηάδνπζαο 
δσζηδηθίαο ησλ εηο απηφ αλαθεξνκέλσλ πξνζψπσλ, κεηά ηελ ηζρχ ηνπ λ 
3904/2010. 

1. Πεξί ηεο εξκελείαο θαλφλσλ δηθαίνπ . 

Κάζε εξκελεία θαλφλα δηθαίνπ αξρίδεη απφ ηελ γξακκαηηθή ηνπ εξκελεία, δειαδή ηελ 
θαηαλφεζε ηεο ιεθηηθήο ηνπ δηαηχπσζεο θαζψο θαη απφ ηελ ινγηθή θαη  ζπζηεκαηηθή 
εξκελεία ηνπ, δειαδή ηελ αλαθάιπςε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ κε βάζε εξγαιεία ηεο 
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ινγηθήο επηζηήκεο θαη κεηά απφ  πξνζδηνξηζκφ ηεο έληαμεο ηνπ θαλφλα δηθαίνπ ζην φιν 
ζχζηεκα ηεο λνκνζεζίαο θαη αμηνιφγεζεο ηεο ζέζεψο ηνπ κέζα ζε απηφ.  

Ο εξκελεπηήο ηνπ δηθαίνπ φηαλ δηαπηζηψζεη αλεπάξθεηα ηνπ γξάκκαηνο ηνπ λφκνπ λα 
νδεγήζεη ζε νξζά εξκελεπηηθά ζπκπεξάζκαηα  θαηά ηελ εξκελεία κηαο αζαθνχο 
δηάηαμεο, αλαδεηά ηνλ ζθνπφ ηνπ θαλφλα δηθαίνπ, ν νπνίνο θαλφλαο   εμππεξεηεί απφ 
κφλνο ηνπ νξηζκέλν αληηθεηκεληθφ ζθνπφ (ratio legis) αλεμάξηεηα απφ ηελ βνχιεζε ηνπ 
ηζηνξηθνχ λνκνζέηε. 

Ζ   αλαδήηεζε ηνπ λνήκαηνο ηνπ θαλφλα δηθαίνπ hic et nunc, αλεμάξηεηα απφ ηελ 
ηζηνξηθή βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε θαη ζχκθσλα κε ηηο ζπλζήθεο θαη ην ρξφλν εθαξκνγήο 
ηνπ («αληηθεηκεληθή εξκελεία»), είλαη πξνηηκφηεξε ζε ζρέζε κε ηελ «ππνθεηκεληθή 
εξκελεία» (αλαδήηεζε ηεο ζέιεζεο ηνπ λνκνζέηε θαηά ην ρξφλν ζέζπηζεο ηεο δηάηαμεο)  
πέξαλ φισλ ησλ άιισλ θαη γηα ηνλ ιφγν φηη αληαπνθξίλεηαη πεξηζζφηεξν ζηε 
δεκνθξαηηθή αξρή, δεδνκέλνπ φηη δίλεη κεγαιχηεξε βαξχηεηα ζηελ πξφηαζε πνπ ςήθηζε 
ν λνκνζέηεο σο λφκν, απφ ηηο πξνζέζεηο θαη επηδηψμεηο πνπ δελ ζεψξεζε απαξαίηεην λα  
ζπκπεξηιάβεη ζην θείκελν ηνπ λφκνπ (βι. ζρεηηθά θαη Π.Γ.ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ ΓΔΝΗΚΟ 
ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ, εθδφζεηο Αλη.Ν. άθθνπια, 5ε έθδνζε, ζει.156). 

2. Αλαθνξηθά κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ λ 3904/2010 θαη ηελ 
ηδηάδνπζα δσζηδηθία δεκάξρσλ, πεξηθεξεηαξρψλ θαη πξνέδξσλ ζπλδέζκσλ θαη’ 
άξζξν 235 λ 3852/2010. 

Με ην άξζξν 10 § 1 ηνπ λ 3904/2010, ε παξάγξαθνο 7 ηνπ άξζξνπ 111 Κ.Π.Γ 
αλαξηζκήζεθε ζε παξάγξαθν 6 θαη ην πεξηερφκελφ ηεο αληηθαηαζηάζεθε σο εμήο:  

«6. Σα πιεκκειήκαηα ησλ δηθαζηψλ πνιηηηθήο, πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο θαη 
εηζαγγειέσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ παξέδξσλ, ησλ εηξελνδηθψλ, εηδηθψλ 
πηαηζκαηνδηθψλ, ησλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ησλ παξέδξσλ, εηζεγεηψλ 
θαη δνθίκσλ εηζεγεηψλ ηνπ, ησλ κειψλ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, ησλ παξέδξσλ, 
εηζεγεηψλ θαη δνθίκσλ εηζεγεηψλ ηνπ, ηνπ γεληθνχ επηηξφπνπ, επηηξφπσλ θαη 
αληεπηηξφπσλ πνπ ππεξεηνχλ ζε απηφ, θαζψο θαη ηνπ γεληθνχ επηηξφπνπ, επηηξφπσλ θαη 
αληεπηηξφπσλ επηθξαηείαο ζηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ησλ δηθεγφξσλ θαη ησλ 
κειψλ ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο.»  

χκθσλα κε  ηελ σο άλσ δηάηαμε ην Σξηκειέο Δθεηείν, κεηαμχ άιισλ, δηθάδεη θαη ηα 
πιεκκειήκαηα ησλ εηο εηο ηελ δηάηαμε απηή αλαθεξφκελσλ πξνζψπσλ.  

Με ην άξζξν 10 § 3 ηνπ λ 3904/2010 αληηθαηαζηάζεθε ε §2 ηνπ άξζξνπ 112 Κ.Π.Γ. σο 
εμήο «2. Σα πηαίζκαηα ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 6 ηνπ άξζξνπ  
111.» 

ην  άξζξν 34 ηνπ πξναλαθεξζέληνο  λ 3904/2010 αλαθέξνληαη νη δηα ηνπ λφκνπ απηνχ 
θαηαξγνχκελεο δηαηάμεηο. πγθεθξηκέλα ην ελ ιφγσ άξζξν πξνβιέπεη ηα εμήο: 
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 «Απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ θαηαξγνχληαη: α) ην άξζξν 16 ηνπ λ. 
3772/2009, β) ηα άξζξα 100Α, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 379, 393, 395, 402, 404 
παξ. 5 θαη 384Α ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, γ) ηα άξζξα 111 παξ. 6, 245 παξάγξαθνη 4 θαη 5, 
402 δεχηεξν εδάθην, 473 παξ. 1 ηειεπηαίν εδάθην, 480 θαη 482 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο 
Γηθνλνκίαο, δ) ην πξψην θαη δεχηεξν εδάθην ηεο παξ. 10 ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ λ. 2307/1995, 
ε) ην δεχηεξν θαη ηξίην εδάθην ηνπ ζηνηρείνπ Β` ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ λ. 
1756/1988, φπσο πξνζηέζεθαλ κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 3346/2005, θαη ζη) θάζε άιιε 
δηάηαμε πνπ αληίθεηηαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ παξφληνο.» 

ηελ πξντζρχνπζα κνξθή ηεο, σο είρε πξν ηεο θαηά ηα αλσηέξσ αληηθαηάζηαζήο ηεο, ε 
επίκαρε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 111Κ.Π.Γ. είρε σο εμήο:  

«(7.) Σα   πιεκκειήκαηα   ησλ  αξρηεξέσλ,  ησλ  λνκαξρψλ,  ησλ δηθεγφξσλ, ησλ 
δηθαζηψλ  πνιηηηθήο  θαη  δηνηθεηηθήο  δηθαηνζχλεο  θαη  εηζαγγειέσλ,   
ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ παξέδξσλ,  ησλ  εηξελνδηθψλ,  εηδηθψλ πηαηζκαηνδηθψλ, ησλ 
κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο,  ησλ  παξέδξσλ  θαη  εηζεγεηψλ  ηνπ, ησλ κειψλ 
ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, ηνπ Γεληθνχ Δπηηξφπνπ θαη ησλ αληεπηηξφπσλ πνπ ππεξεηνχλ  
ζε  απηφ,  θαζψο  θαη  ηνπ  Γεληθνχ  Δπηηξφπνπ,  ηνπ  επηηξφπνπ θαη ησλ αληεπηηξφπσλ ηεο  
επηθξαηείαο ζηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα.». Με ηε λέα ξχζκηζε ηνπ λφκνπ 
παξαιείθζεθαλ απφ ηελ ζρεηηθή πξφβιεςή  νη πεξηπηψζεηο ησλ αξρηεξέσλ θαη ησλ 
Ννκαξρψλ. Χο πξνο ηνλ Ννκάξρε ε παξάιεηςε ηεο πεξίπησζήο ηνπ ππαγνξεχηεθε 
αθελφο ελφςεη ηεο θαηάξγεζεο ηνπ ζεζκνχ ηνπ Ννκάξρε ζηα πιαίζηα  ηνπ λ 3852/2010 
θαη αθεηέξνπ  ελφςεη ηεο εηδηθήο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 235 ηνπ λ 3852/2010.  

χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 235 παξ. 1 Ν 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο 
Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» (ΦΔΚ Α` 
87/7.6.2010) : «Οη δήκαξρνη, νη πεξηθεξεηάξρεο, θαζψο θαη νη πξφεδξνη ησλ ζπλδέζκσλ 
ππάγνληαη ζηελ ηδηάδνπζα δσζηδηθία ησλ άξζξσλ 111 παξ. 7 θαη 112 παξ. 2 ηνπ Κψδηθα 
Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, φπσο θάζε θνξά ηζρχεη». 

Απφ ηε δηαηχπσζε ησλ σο άλσ  δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 10  ηνπ λ 3904/2010 θαη ηνπ 
άξζξνπ 34 ηνπ ίδηνπ λφκνπ πεξί ησλ δη‟ απηνχ θαηαξγνχκελσλ δηαηάμεσλ, ζπλάγεηαη φηη 
θαη κεηά ηελ επειζνχζα κε ηνλ 3904/2010 λνκνζεηηθή κεηαβνιή,  νπδφισο θαηαξγήζεθε 
ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 235 λ 3852/2010, δεδνκέλνπ φηη ε ηειεπηαία απηή δηάηαμε δελ 
πεξηιακβάλεηαη ζηηο ξεηψο θαηαξγνχκελεο δηαηάμεηο  δπλάκεη   ηνπ άξζξνπ 34 ηνπ λ 
3904/2010, πεξαηηέξσ δε νχηε ελφςεη ηεο  γεληθήο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 34 πεξ. ζη' ηνπ λ 
3904/2010, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «(θαηαξγείηαη)… θάζε άιιε δηάηαμε πνπ αληίθεηηαη ζηηο 
ξπζκίζεηο ηνπ παξφληνο», δχλαηαη λα ζεσξεζεί σο ζησπεξά θαηαξγεκέλε, αθνχ  δελ 
«αληίθεηηαη»  ζηελ ξχζκηζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 10 λ 3904/2010  θαη ζπλαθφινπζα 
ησλ δηαηάμεσλ  ησλ άξζξσλ 111 θαη 112  Κ.Π.Γ. σο ηζρχνπλ κεηά ηνλ λ 3904/2010, αιιά 
απιά παξαπέκπεη ζε απηέο, ηηο νπνίεο θαη πξνυπνζέηεη. Οπδεκία αδπλακία ζπλχπαξμεο 
ησλ σο άλσ θαλφλσλ δχλαηαη λα δηαπηζησζεί ηφζν ζε γισζζηθφ επίπεδν φζν θαη ζε 
επίπεδν ιεηηνπξγηθφηεηαο απηψλ εληφο ησλ πιαηζίσλ ηεο έλλνκεο ηάμεο.  
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ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε δελ δηαπηζηψλεηαη αλεπάξθεηα ηνπ γξάκκαηνο ηνπ λφκνπ λα 
νδεγήζεη ζε νξζά εξκελεπηηθά ζπκπεξάζκαηα σο πξνο ην αλ θαηαξγήζεθε ή φρη ε 
δηάηαμε  ηνπ άξζξνπ 235 λ 3852/2010, δεδνκέλνπ φηη ην άξζξν 34 λ 3904/2010 ζηελ 
πεξίπησζε ζη' αλαθέξεηαη  «ζε θάζε άιιε δηάηαμε πνπ αληίθεηηαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ 
παξφληνο» θαη φρη ζε «δηάηαμε, γεληθή ή εηδηθή πνπ ξπζκίδεη ζέκαηα πνπ δηέπνληαη απφ 
ηνλ λ 3904/2010». Μφλν ππφ  ηελ κφιηο αλσηέξσ δηαηχπσζε ζα κπνξνχζε ν εξκελεπηήο 
ηνπ λφκνπ λα αλαξσηεζεί / πξνβιεκαηηζζεί πεξί  ηεο θαηάξγεζεο ηεο ηδηάδνπζαο 
δσζηδηθίαο ησλ δεκάξρσλ, πεξηθεξεηαξρψλ θαη πξνέδξσλ ζπλδέζκσλ πνπ θαζηεξψζεθε 
κε ηελ εηδηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 235 λ 3852/2010. εκεηψλεηαη επίζεο φηη παξά ηηο κέρξη 
ζήκεξα ηξνπνπνηήζεηο πνπ επέθεξε ν λνκνζέηεο ζηνλ λ 3852/2010, ην σο άλσ άξζξν 
235 ηνπ πξναλαθεξζέληνο λνκνζεηήκαηνο επεβίσζε ησλ ηξνπνπνηήζεσλ απηψλ θαη δελ 
αιινηψζεθε ην πεξηερφκελφ ηνπ νχηε θαη θαηαξγήζεθε ξεηά ,  ζπλεπψο  ν λνκνζέηεο 
εμαθνινπζεί λα εκκέλεη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ θαη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ζην 
ζχλνιφ ηνπο.  

Παξά ηελ ζαθή θαη αδηάζηηθηε δηαηχπσζε ηνπ ζεηνχ λφκνπ (άξζξν 111 θαη 112 Κ.Π.Γ., 
άξζξν 10  θαη άξζξν 34 λ 3904/2010 θαη άξζξν 235 λ 3852/2010), ν εθαξκνζηήο ησλ 
δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ  10 λ 3904/2010  ελδέρεηαη λα πξνβιεκαηηζζεί σο πξνο ηελ 
πηζαλή θαηάξγεζε  ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 235 λ 3852/2010,  κε αθνξκή ηελ ζρεηηθή 
αηηηνινγηθή  έθζεζε ηνπ λ 3904/2010. χκθσλα κε ηελ παξαπάλσ αηηηνινγηθή έθζεζε  ε 
λέα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 111 παξ. 6 ΚΠΓ πεξηνξίδεη ηνλ θχθιν ησλ πξνζψπσλ 
ηδηάδνπζαο δσζηδηθίαο κφλν ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο θαη φπσο είλαη θπζηθφ θαη 
ζηνπο δηθεγφξνπο θαη ηα κέιε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο. Χο πξνο φινπο 
απηνχο, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ απφ 16.5.1950 Δηζεγεηηθή Έθζεζε Κψδηθα Πνηληθήο 
Γηθνλνκίαο, «δηθαηνινγείηαη ε παξέθθιηζε απφ ησλ ζπλήζσλ θαλφλσλ ηεο δηθαηνδνζίαο, 
ιφγσ ηεο ζπλππεξεζίαο απηψλ κεηά ησλ απνηεινχλησλ ην ζπλήζσο θαζ` χιελ αξκφδηνλ 
δηθαζηήξηνλ». Γηα ηα άιια πξφζσπα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ ηζρχνπζα δηάηαμε ν ζεζκφο 
ηεο ηδηάδνπζαο δσζηδηθίαο δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο αληηιήςεηο γηα ηελ ίζε κεηαρείξηζε 
φκνησλ πεξηπηψζεσλ ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ πληάγκαηνο θαη απνβαίλεη πξνλφκην, σο κε 
έδεη, νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ θξαηηθψλ θαη άιισλ ιεηηνπξγψλ ή θαη επαγγεικαηηθψλ 
ηάμεσλ. Γηα ην ιφγν απηφλ θαηαξγνχληαη νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο λφκσλ, φπσο ι.ρ. νη 
δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 36 ηνπ Κψδηθα πκβνιαηνγξάθσλ (Ν 2803/2000),... 145 παξ. 1 
ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Ν 3463/2006)...». Γεδνκέλνπ φκσο φηη ζην θείκελν 
ηνπ λφκνπ πνπ ςεθίζζεθε απφ ηε Βνπιή δελ πεξηέρεηαη ε ιέμε «κφλν», ηελ νπνία 
ρξεζηκνπνηεί ε αηηηνινγηθή έθζεζε, νχηε ε ιέμε «απνθιεηζηηθά» σο πξνο ηα πξφζσπα γηα 
ηα νπνία ε δηάηαμε ξπζκίδεη  ηελ  ηδηάδνπζα δσζηδηθία ηνπο, ηπρφλ εξκελεπηηθή εθδνρή 
ζχκθσλα κε ηελ νπνία, κεηά ηελ λνκνζεηηθή κεηαβνιή πνπ επέθεξε ζηα άξζξα 111 θαη 
112 Κ.Π.Γ. ν λ 3904/2010, θαηαξγήζεθε ε εηδηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 235 λ 3852/2010, 
αθελφο δελ αληηζηνηρεί ζε επηηξεπφκελε γξακκαηηθά εξκελεπηηθή εθδνρή, θαζψο δελ  
θαιχπηεηαη απφ ην γξάκκα ηνπ εξκελεπφκελνπ θαλφλα δηθαίνπ, αθεηέξνπ  αληηβαίλεη ζηε 
δεκνθξαηηθή αξρή αθνχ δίλεη κεγαιχηεξε βαξχηεηα ζηηο πξνζέζεηο θαη επηδηψμεηο πνπ ν 
λνκνζέηεο δελ ζεψξεζε απαξαίηεην λα ζπκπεξηιάβεη ζην θείκελν ηνπ λφκνπ απφ  ηελ 
πξφηαζε πνπ ηειηθά ςήθηζε ν λνκνζέηεο σο λφκν.  
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πλεπψο  θαη κεηά ην άξζξν 10 §§1 θαη 3   λ 3904/2010, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 235 λ 
3852/2010 εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ. 

ε θάζε πεξίπησζε φκσο πξέπεη λα ππάξμεη ξεηή λνκνζεηηθή πξφβιεςε πεξί εηδηθήο 
δσζηδηθίαο ησλ σο άλσ πξνζψπσλ πξνθεηκέλνπ λα αξζεί θάζε ζρεηηθή ακθηζβήηεζε, 
πξνηείλνπκε δε λα ππάξμεη ζρεηηθφ αίηεκα ηνπ Πεξηθεξεηάξρε Αηηηθήο πξνο ηα αξκφδηα 
Τπνπξγεία.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

Α. ΠΡΟΣΑΔΗ ΓΗΑ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 

Δπαλεξρφκελνη ζηελ πξφηαζε πνπ δηαηππψζεθε ζηελ πξνεγνχκελε εηήζηα Έθζεζή καο, 
πεξί ζχληαμεο εθ κέξνπο ησλ ππεξεζηψλ πξνηχπσλ εληχπσλ θαη 
εκπεξηζηαησκέλσλ νδεγηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θπξηφηεξσλ ζεκάησλ, ηα νπνία 
ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηηο ππεξεζίεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεηαη ε 
έθδνζε κε επαξθψο αηηηνινγεκέλσλ απνθάζεσλ, επηζεκαίλνπκε φηη δελ δεηήζεθε ε 
ζπλδξνκή ηνπ Γξαθείνπ καο, νχηε καο θνηλνπνηήζεθε ζρεηηθή πξνζπάζεηα.   

Δθ λένπ πξνηείλνπκε ηε δηεμαγσγή πξνγξακκάησλ επηκφξθσζεο / επαλεθπαίδεπζεο 
/ εμεηδίθεπζεο ππαιιήισλ κε ζηφρν ηελ θαιχηεξε θαη ηαρχηεξε εμππεξέηεζε ηνπ 
δηνηθνχκελνπ κέζσ πηνζέηεζεο θαιψλ πξαθηηθψλ εθ κέξνπο ησλ ππεξεζηψλ.  

Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη νη εθδηδφκελεο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα απνθάζεηο ζα πξέπεη : 
α) λα αλαθέξνπλ επαθξηβψο ηηο δηαηάμεηο (άξζξα) ησλ επηθαινχκελσλ λφκσλ θαη φρη 
απιψο ηνλ αξηζκφ, θαζψο, δεδνκέλνπ ηνπ φγθνπ - ηδηαίηεξα ησλ πξφζθαησλ 
λνκνζεηεκάησλ  - θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα δπζρεξήο ε επηζήκαλζε ηεο εθαξκνδφκελεο 
δηάηαμεο, β) λα πεξηέρνπλ πιήξε θαη ζαθή αηηηνινγία, γ) λα εθδίδνληαη θαηφπηλ 
πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, δ) λα αλαθέξνπλ ηηο πξνζεζκίεο θαη ηα 
φξγαλα ελψπηνλ ησλ νπνίσλ κπνξεί ν δηνηθνχκελνο λα πξνζθχγεη. 

Δηδηθή κλεία ζα πξέπεη λα γίλεη θαη σο πξνο ην ρξφλν δηεθπεξαίσζεο ησλ αηηεκάησλ ησλ 
δηνηθνπκέλσλ εθ κέξνπο ηεο δηνίθεζεο. Δίλαη ζαθέο φηη ν φγθνο ησλ ππνζέζεσλ πνπ 
νξηζκέλεο ππεξεζίεο ρεηξίδνληαη θαζψο θαη ελδερνκέλσο ε πνιππινθφηεηα νξηζκέλσλ εμ 
απηψλ θαζηζηά δπζρεξή έσο θαη αδχλαηε ηελ έγθαηξε αληηκεηψπηζή ηνπο, εληνχηνηο, ε 
ζχγρξνλε ρξεζηή δηνίθεζε νθείιεη λα δηαρεηξίδεηαη ηνπο πφξνπο ηεο θαηά ηξφπνλ ψζηε νη 
πξνζεζκίεο πνπ ηπρφλ ηίζεληαη απφ ην λφκν φρη απιψο λα κελ εμαληινχληαη, αιιά λα 
απνηεινχλ πξαγκαηηθά ην απψηαην φξην, ε ρξήζε ηνπ νπνίνπ νθείιεη λα είλαη εμαηξεηηθή 
θαη ζπάληα.  

Β. ΤΝΔΡΓΑΗΑ ΜΔ ΣΗ ΤΠΖΡΔΗΔ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

Καηά ην πεξαζκέλν έηνο, παξαηεξήζεθε αχμεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ 
πξνζέθπγαλ ζην γξαθείν καο δεηψληαο ηε ζπλδξνκή καο πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζνχλ 
ελδερφκελεο πεξηπηψζεηο θαθνδηνίθεζεο, θπξίσο ιφγσ ηνπ αζαθνχο θαη πνιχπινθνπ 
λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηηο πνιππιεζείο αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο. 
Αληίζηνηρα, βέβαηα, παξαηεξήζεθαλ θαη πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ππεξεζίεο, ρσξίο 
ξεηψο λα δηαηππψζνπλ ηηο αληηξξήζεηο ηνπο ζηηο πξνηάζεηο καο, εληνχηνηο, 
θσιπζηέξγεζαλ ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

Πεξαηηέξσ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ελεκεξψλεηαη ην Γξαθείν καο γηα εάλ θαη κε πνην 
ζπγθεθξηκέλν ηξφπν πηνζεηνχληαη απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο νη Απνθάζεηο – Πνξίζκαηά 
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καο, ελψ ζε πεξίπησζε κε ζπκκνξθψζεσο, πξέπεη λα αηηηνινγείηαη επαξθψο ε άξλεζε 
ηεο ππεξεζίαο γηα ζπκκφξθσζε.  

Κξίλνπκε ζθφπηκν λα παξαζέζνπκε ζην ζεκείν απηφ, αληί άιισλ ζρνιηαζκψλ, νξηζκέλεο 
δηαπηζηψζεηο θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνηάζεηο ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη 
Αλάπηπμεο (ΟΟΑ), νη νπνίεο δηαηππψζεθαλ ζηελ ηειεπηαία έθζεζή ηνπ (2011)  ζρεηηθά 
κε ηελ ηαρεία κεηάβαζε πξνο ηελ ελίζρπζε ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο. Σν 
ζπλνιηθφ ζπκπέξαζκα ηεο έθζεζεο απηήο αθνξά ζην ραξαθηήξα θαηεπείγνληνο ηεο 
κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Διιάδα, ε νπνία ζεσξείηαη εθ ησλ σλ 
νπθ άλεπ.  

Ζ έθζεζε απηή κεηαμχ άιισλ αλαθέξεη φηη, ζηελ Διιάδα :  

«1. Γελ ππάξρεη έλα πξνθαλέο ζπλνιηθφ ζηξαηεγηθφ φξακα πνπ λα δηακνξθψλεη 
ζηφρνπο θαη θαηεπζχλζεηο γηα ην κέιινλ ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη νηθνλνκίαο ζε 
καθξνπξφζεζκε βάζε, νχηε φκσο θαη γηα ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ ζε 
βξαρππξφζεζκε, κεζνπξφζεζκε ή καθξνπξφζεζκε βάζε. 

Κχξηεο Μεηαξξπζκίζεηο 

Γηαζθάιηζε ελφο ηζρπξνχ θέληξνπ εγεζίαο, πνπ ζα αλαιάβεη ηελ πιήξε επζχλε ησλ 
κεηαξξπζκίζεσλ θαη ζα έρεη ηελ εμνπζία λα θαζνδεγεί, λα δηαηηεηεχεη θαη λα ιακβάλεη 
απνθάζεηο, ζε πνιηηηθφ επίπεδν. Απιέο δηνηθεηηθέο δνκέο θαη, θπξίσο, φρη πνιιέο 
επηηξνπέο. Δλδπλάκσζε ηεο εγεζίαο κε ηηο βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ελφο ηζρπξνχ θέληξνπ 
(ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο, επηθνηλσλία, κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο κε ηελ 
ζηξαηεγηθή δηνίθεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ζηξαηεγηθή δηαρείξηζε ηνπ 
πξνυπνινγηζκνχ, θαιχηεξε λνκνζέηεζε, ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, θαλνληζηηθή 
δηαρείξηζε ηνπ θεθηεκέλνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δηαρείξηζε ηερλνινγηψλ 
πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσλίαο/δεδνκέλσλ. 

2. Τα δηάρπηα πξνβιήκαηα δηαθζνξάο κπνξνχλ λα ζπλδεζνχλ κε ηελ πνιηηηθή θαη 
δεκφζηα δηνηθεηηθή θνπιηνχξα θαη ηα αδηαθαλή θαη πεξίπινθα ζπζηήκαηα ηεο.  

Σα ζπζηήκαηα ζηα νπνία εκπιέθεηαη ε δεκφζηα δηνίθεζε δεκηνπξγνχλ ηηο ζπλζήθεο γηα ηελ 
αλάπηπμε ηεο δηαθζνξάο θαη δηεπθνιχλνπλ ηελ εθδήισζε αλάξκνζησλ αηνκηθψλ 
ζπκπεξηθνξψλ, πξνζνδνζεξηθψλ δηεθδηθήζεσλ θαη πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ. Μεηαμχ ησλ 
ζπλζεθψλ εθείλσλ πνπ επλννχλ ηε δηαθζνξά ζπκπεξηιακβάλνληαη ε αδπλακία ηεο 
θεληξηθήο εμνπζίαο, ε πνιππινθφηεηα ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ε απνπζία βαζηθψλ 
δεδνκέλσλ, ε αδπλακία ησλ κεραληζκψλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη ινηπψλ ειέγρσλ θαη 
ε αλεπάξθεηα ηεο δηνίθεζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. χκθσλα κε πξφζθαηε 
έξεπλα γλψκεο ηνπ Δπξσβαξφκεηξνπ, ην 98% ηνπ πιεζπζκνχ, ην πςειφηεξν πνζνζηφ 
κεηαμχ ησλ πιεζπζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εθηηκά φηη ε δηαθζνξά απνηειεί κείδνλ 
πξφβιεκα γηα ηελ Διιάδα. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζε φια ηα επίπεδα δηνίθεζεο 
ζπλαληψληαη εμαηξεηηθά ηθαλά άηνκα ηα νπνία θηλεηνπνηνχληαη γηα ηελ πξνψζεζε 
ζεκειησδψλ κεηαξξπζκίζεσλ, νη πξνζπάζεηεο ηνπο φκσο ππνλνκεχνληαη ή αρξεζηεχνληαη 
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απφ ηηο ζπκπεξηθνξέο θαη ηηο ελέξγεηεο άιισλ, νη νπνίνη δελ έρνπλ ηα ίδηα πξφηππα θαη 
αμίεο. 

Κχξηεο Μεηαξξπζκίζεηο  

Γηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο γηα ηε δηνίθεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ε νπνία ζα έρεη σο 
βάζε ηνπο κε πνιηηηθνχο δηνξηζκνχο, δειαδή δηνξηζκνχο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη κε 
αμηνθξαηηθά θξηηήξηα, απφ ηα ςειφηεξα κέρξη ηα ρακειφηεξα θιηκάθηα. Ζ ελ ιφγσ 
ζηξαηεγηθή ζα πξέπεη λα ζηεξηρζεί ζε πην αλεμάξηεηεο θαη ζηαζεξέο δνκέο θαη λα 
αλαπηχμεη πεξαηηέξσ ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ ήδε δξνκνινγεζεί πξνο ηελ 
θαηεχζπλζε απηή. Θέζπηζε κηαο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πνιχπινθνπ 
λνκηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ δηαδηθαζηηθνχ πιαηζίνπ κε έκθαζε ζηελ απιφηεηα θαη δηαθάλεηα 
ησλ δηαδηθαζηψλ. Πξναγσγή ησλ ηθαλνηήησλ δηαρείξηζεο δεδνκέλσλ θαη γλψζεο ζε φια 
ηα επίπεδα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη δηάρπζε δεδνκέλσλ θαη θαιψλ πξαθηηθψλ ηφζν 
εληφο φζν θαη εθηφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

3. Η ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε δελ ιεηηνπξγεί ζε εληαίν πιαίζην θαη ππάξρεη 
ειάρηζηνο ζπληνληζκφο, γεγνλφο πνπ ζέηεη ζε θίλδπλν ηηο κεηαξξπζκίζεηο, νη 
πεξηζζφηεξεο απφ ηηο νπνίεο απαηηνχλ ζπιινγηθή δξάζε. 

Ο ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ ίδηνπ ππνπξγείνπ αιιά θαη κεηαμχ ησλ 
ππεξεζηψλ δηαθνξεηηθψλ ππνπξγείσλ είλαη ειάρηζηνο. Η δηνίθεζε ζε γεληθέο γξακκέο 
ιεηηνπξγεί ππφ ηε κνξθή «ζηιφ», δειαδή απνζπαζκαηηθά θαη απνθνκκέλα. Ο 
θαηαθεξκαηηζκφο ησλ δνκψλ θαη ε αιιεινεπηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ 
απνζαξξχλνπλ ηε ζπληνληζκέλε δξάζε. Δπηπιένλ, απνπζηάδεη ε ζπιινγηθή δέζκεπζε 
ζηελ ηήξεζε ελφο κεηαξξπζκηζηηθνχ πξνγξάκκαηνο δξάζεο. Σα ππνπξγεία 
παξνπζηάδνληαη απξφζπκα ζηε δηάρπζε πιεξνθνξηψλ. Όπνπ ππάξρεη ζπληνληζκφο, 
απηφο γίλεηαη θαηά πεξίπησζε θαη βαζίδεηαη ζε πξνζσπηθή γλψζε. Έλα ραξαθηεξηζηηθφ 
πξφζθαην παξάδεηγκα ηεο απνζπαζκαηηθφηεηαο κε ηελ νπνία ιεηηνπξγεί ε ειιεληθή 
δεκφζηα δηνίθεζε είλαη νη πξνυπνινγηζκνί πξνγξακκάησλ πνπ θαηαξηίζηεθαλ ρσξίο θακία 
απνιχησο ζχλδεζε κε ζπζηήκαηα δηνίθεζεο ηεο απφδνζεο. Ο εμνξζνινγηζκφο ηεο 
ρξήζεο ησλ ζπζηεκάησλ ΣΠΔ έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί δηάρπζε δεδνκέλσλ εληφο θαη 
κεηαμχ ππνπξγείσλ είλαη αλακελφκελν λα επηθέξεη ζεακαηηθή αχμεζε ηεο 
παξαγσγηθφηεηαο. 

4. Η εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ απνηειεί κεγάιν θαη 
εμνπζελσηηθφ πξφβιεκα, εμαηηίαο ηνπ ζπλδπαζκνχ αδχλακεο θεληξηθήο επνπηείαο 
θαη θνπιηνχξαο πνπ επλνεί πεξηζζφηεξν ηελ παξαγσγή λνκνζεηεκάησλ παξά ηελ 
παξαγσγή απνηειεζκάησλ. 

Σα ππνπξγεία ιακβάλνπλ απνθάζεηο, αιιά απηέο ζπρλά δελ αληηθαηνπηξίδνληαη ζε 
ζπγθεθξηκέλα απνηειέζκαηα. Ζ δηαδνρή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ μεθίλεζαλ ηα ηειεπηαία 
ρξφληα (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο) δελ 
επέθεξε ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, ιφγσ θαθήο εθαξκνγήο. Ζ παξαθνινχζεζε θαη ν 
έιεγρνο γεληθφηεξα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε είλαη 
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αλαπνηειεζκαηηθφο. Οη ζρέζεηο κεηαμχ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ηνπ ππφινηπνπ 
δεκφζηνπ ηνκέα ρξήδνπλ πξνζνρήο. Σν θεληξηθφ φξακα θαη ην ζχζηεκα δηεχζπλζεο ζα 
πξέπεη λα ζπλδεζνχλ κε ηνπο βαζηθνχο δξψληεο ζε νιφθιεξε ηε δεκφζηα δηνίθεζε 
(θεληξηθή δηνίθεζε θαη απηνδηνίθεζε), πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε ζπκκεηνρή ηνπο θαη 
ε απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή. Ζ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ, ε αμηνιφγεζε θαη ν ζπληνληζκφο 
απνηεινχλ έλα ηδηαίηεξα ρακειφ πνζνζηφ ηεο παξαγσγήο ησλ ειιεληθψλ ππνπξγείσλ, ε 
νπνία ζπλίζηαηαη θπξίσο ζηελ παξαγσγή θαλνληζκψλ. Γελ δίλεηαη θακία πξνζνρή ζηελ 
θαηάξηηζε εθζέζεσλ, ηνλ έιεγρν ή ηελ παξαθνινχζεζε. 

Κχξηεο Μεηαξξπζκίζεηο 

Καζηέξσζε κηαο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ πνπ παξεκπνδίδνπλ 
ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο, κε έλα 
ζχζηεκα κέηξεζεο ην νπνίν ζα πξνζδηνξίδεη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο πνιηηηθήο θαη ηα 
αλακελφκελα απνηειέζκαηα, κέζσ ηεο θαζηέξσζεο δεηθηψλ/θαησθιηψλ/δηεζλψλ βέιηηζησλ 
πξαθηηθψλ, φπνπ απηφ είλαη εθηθηφ. Δλίζρπζε ησλ δνκψλ πνπ ζπλδένπλ ηελ θεληξηθή 
δηνίθεζε κε ηνλ ππφινηπν δεκφζην ηνκέα. Δληνπηζκφο θαη δξαζηεξηνπνίεζε ησλ εγεηψλ 
ζηνλ ππφινηπν δεκφζην ηνκέα πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο βαζηθέο πξσηνβνπιίεο 
πνιηηηθήο 

5.……………………………………… 

6. Η δηνίθεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ρξεηάδεηαη εμίζνπ επείγνπζα εμέηαζε, 
πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε δεκφζηα δηνίθεζε θαη λα πξνσζεζεί ε θηλεηηθφηεηα. 

7.    Υπάξρνπλ πνιχ ζνβαξά κεηνλεθηήκαηα ζηε ζπιινγή θαη δηαρείξηζε 
δεδνκέλσλ, ηα νπνία εκπνδίδνπλ ηηο απνηειεζκαηηθέο θαη ηεθκεξησκέλεο 
κεηαξξπζκίζεηο. 

Γελ γίλεηαη ζπζηεκαηηθή ηήξεζε αξρείσλ θαη παξαηεξείηαη ρξνληθή πζηέξεζε ησλ 
πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ θαη δεδνκέλσλ, ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ηε βάζε 
γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ πνιηηηθήο - ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θαζεκεξηλήο δηνηθεηηθήο 
ιεηηνπξγίαο. Οη δηαδηθαζίεο γηα ηε ζπιινγή, ηε ζχγθξηζε θαη ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ 
είλαη θάζε άιιν παξά επαξθείο. Η δηνίθεζε δελ έρεη ηελ ζπλήζεηα ηεο ηήξεζεο 
αξρείσλ ή ηελ ηθαλφηεηα λα εμάγεη πιεξνθνξίεο απφ ηα δεδνκέλα, νχηε θαη γεληθά 
ηελ ηθαλφηεηα λα δηαρεηξηζηεί ηελ νξγαλσζηαθή γλψζε. Αλεπαξθή δεδνκέλα ζεκαίλεη 
φηη νη ζηξαηεγηθέο κεηαξξχζκηζεο ζηεξνχληαη ηζρπξήο βάζεο ηεθκεξίσζεο γηα ηελ 
ππνζηήξημε απνηειεζκαηηθψλ θαη απνδνηηθψλ απνθάζεσλ πνιηηηθήο. Ζ ζπζηεκαηηθή 
ρξήζε ησλ δεδνκέλσλ θαη ε πηνζέηεζε κηαο πξνζέγγηζεο ηεθκεξίσζεο βάζεη ζηνηρείσλ 
ζηε ράξαμε πνιηηηθήο ζα απαηηήζεη κηα βαζηά αιιαγή θνπιηνχξαο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο 
δηνίθεζεο. 

8. Η ειιεληθή δηνίθεζε έρεη παγηδεπηεί ζε έλα πεξίπινθν λνκηθφ πιαίζην, ην νπνίν 
απνζαξξχλεη ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ, εζηηάδεη ζηηο δηαδηθαζίεο θαη φρη ζηηο 
πνιηηηθέο, θαη εκπνδίδεη ηελ πξνψζεζε ηεο κεηαξξχζκηζεο. 
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Σν πξφβιεκα πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί ζηε ξίδα ηνπ. Νφκνη, θαλνληζκνί θαη ηππηθέο 
δηαδηθαζίεο, ηα νπνία έρνπλ ζπζζσξεπηεί κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, νξηνζεηνχλ ην έξγν 
ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αθήλνληαο ειάρηζην ρψξν γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ράξαμε 
πνιηηηθήο, ή θίλεηξα γη' απηήλ. Οη δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο είλαη πην ζεκαληηθέο απφ ηελ 
νπζία ηεο πνιηηηθήο. Σν έξγν ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο νξίδεηαη ζε εμαηξεηηθά αλαιπηηθφ 
επίπεδν απφ ηνπο λφκνπο θαη δηαδηθαζίεο. Όιεο νη απνθάζεηο πξέπεη λα πξνέξρνληαη απφ 
κηα λνκηθή δηάηαμε. Οη ππνπξγνί θαη νη δεκφζηνη ππάιιεινη ζπρλά απνθιείνληαη απφ ηε 
απφθαζε αθφκε θαη γηα ήζζνλνο ζεκαζίαο ελέξγεηεο (φπσο ε αθαίξεζε κηαο πεξηηηήο 
κνλάδαο), εάλ ν λφκνο δελ ην πξνβιέπεη. Ο «λνκηθφο θνξκαιηζκφο» αξρηθά 
δεκηνπξγήζεθε γηα λα δηαζθαιίζεη ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηελ πξνζηαζία απφ πνιηηηθέο 
παξεκβάζεηο. Αλη' απηνχ, πξνθάιεζε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ζε ηεξάζηηα θιίκαθα, θαη 
έθαλε ειάρηζηα γηα ηελ δηαηήξεζε ηεο αθεξαηφηεηαο.» 

Κχξηεο Μεηαξξπζκίζεηο 

Να εμεηαζηνχλ ηα βαζχηεξα αίηηα πνπ νδεγνχλ ζηε ζπλερή αλάπηπμε θαη ρξήζε λφκσλ θαη 
δηαδηθαζηψλ, έηζη ψζηε λα απινπνηεζνχλ ε λνκηθή δνκή θαη δηαδηθαζίεο. Δληνπηζκφο θαη 
αλάιπζε ησλ κεξψλ εθείλσλ ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ ρξήδνπλ ηξνπνπνίεζεο 
πξνθεηκέλνπ λα αιιάμεη ην επίθεληξν ηνπ έξγνπ ηεο Γηνίθεζεο, θαη λα πξνζαλαηνιηζηεί 
απφ ηελ ηππηθή ηήξεζε ησλ ιεπηνκεξεηψλ, ζηελ επίηεπμε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ θαη 
πνιηηηθψλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Δ 

I. ΓΗΑΘΔΗΜΟΣΖΣΑ 

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο επ‟ επθαηξία ζεκαληηθψλ 
πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο πνπ εληφπηζε κε ηελ απνκάθξπλζε (δηαζεζηκφηεηα) 
ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, επηζεκαίλεη ηα εμήο: 

Ο λφκνο 4093/12-11-2012 (ΦΔΚ 222/12-11-12) ζηελ ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Ε.4. 
ΚΑΣΑΡΓΖΖ ΔΗΓΗΚΟΣΖΣΧΝ ΚΑΗ ΘΔΔΧΝ,  νξίδεη: 

«1.1 Απφ ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ θαηαξγνχληαη νη ζέζεηο ζηηο 
ππεξεζίεο ή ζηνπο θνξείο πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ππνπαξαγξάθνπ 
Ε.1.1., νη νπνίεο απαξηζκνχληαη ζηε ζπλέρεηα θαηά θαηεγνξία, θιάδν θαη εηδηθφηεηα: 

Οη ζέζεηο ηεο θαηεγνξίαο ΓΔ ησλ εηδηθνηήησλ Γηνηθεηηθνχ, Γηνηθεηηθνχ-Λνγηζηηθνχ, 
Γηνηθεηηθνχ-Οηθνλνκηθνχ θαη Γηνηθεηηθψλ Γξακκαηέσλ ησλ ππαιιήισλ κε ζρέζε εξγαζίαο 
ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, νη νπνίνη δελ έρνπλ πξνζιεθζεί κε δηαγσληζκφ ή κε 
δηαδηθαζία επηινγήο ζχκθσλα κε πξνθαζνξηζκέλα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ππφ ηνλ 
έιεγρν αλεμάξηεηεο αξρήο ή κε εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο πνπ πεξηβάιινληαη κε 
απμεκέλεο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο θαη εθφζνλ ν αξηζκφο ησλ ππαιιήισλ 
απηψλ: αα) είλαη ίζνο ή κεγαιχηεξνο ησλ δέθα (10) αλά ππεξεζία ή θνξέα θαη ββ) 
αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ κηθξφηεξν ηνπ 25% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ ησλ σο 
άλσ θιάδσλ θαη εηδηθνηήησλ ή ην 10%  ηνπ ζπλφινπ ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ πνπ 
ππεξεηνχλ ζηελ νηθεία ππεξεζία ή θνξέα. ην ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ ππαιιήισλ  ηεο 
ππεξεζίαο ή ηνπ θνξέα πνπ ιακβάλεηαη σο κέγεζνο αλαθνξάο ππνινγίδνληαη νη κφληκνη 
πνιηηηθνί ππάιιεινη θαη νη ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 
ρξφλνπ, αλεμαξηήησο εθπαηδεπηηθήο βαζκίδαο. Απφ ηελ εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο απηήο 
εμαηξνχληαη νη θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη θξνληίδαο, ν Οξγαληζκφο Απαζρφιεζεο 
Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ, ηα λνζνθνκεία θαη ε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 
Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ. 

2. Οη ππάιιεινη ησλ νπνίσλ νη ζέζεηο θαηαξγνχληαη ηίζεληαη ζε δηαζεζηκφηεηα ζχκθσλα κε 
ηελ ππνπαξάγξαθν Ε.2 ηνπ παξφληνο.» 

Δλψ ζηελ ππνπαξάγξαθν Ε.2 ΓΗΑΘΔΗΜΟΣΖΣΑ νξίδνληαη ηα εμήο: 

«1. Μφληκνη πνιηηηθνί ππάιιεινη ηνπ Γεκνζίνπ, αλεμάξηεησλ αξρψλ, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. 
πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ νη ζέζεηο ησλ νπνίσλ θαηαξγνχληαη, ηίζεληαη ζε 
δηαζεζηκφηεηα. Αλ θαηαξγνχληαη νξηζκέλεο κφλν ζέζεηο ηνπ ίδηνπ θιάδνπ, νη ππάιιεινη 
πνπ ηίζεληαη ζε δηαζεζηκφηεηα πξνζδηνξίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο (άξζξν 
154 παξ.2 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, άξζξν 158 παξ.2 Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ θαη 
Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ). Οη ππάιιεινη απηνί κπνξεί θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηαζεζηκφηεηάο 
ηνπο:  
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α) Να κεηαηάζζνληαη εθνπζίσο, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο (άξζξν 154 παξ.4 
Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, άξζξν 158 παξ.4 Κψδηθα Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ) 

β) Να κεηαηάζζνληαη ππνρξεσηηθά ή λα κεηαθέξνληαη κε κεηαβνιή ηεο ππεξεζηαθήο ηνπο 
ζρέζεο ζε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο 
πξνεγνχκελεο ππνπαξαγξάθνπ γηα ην ζπκθέξνλ θαη ηηο αλάγθεο ηεο ππεξεζίαο θαη ηδίσο 
γηα ηελ θαιχηεξε  αμηνπνίεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Με ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο 
κεηάηαμεο ή κεηαθνξάο θαη κεηαβνιήο ηεο ζρέζεο εξγαζίαο αίξεηαη απηνδίθαηα ην 
θαζεζηψο ηεο δηαζεζηκφηεηαο. 

γ) Να ηνπνζεηνχληαη γηα ηελ θάιπςε πξνζσξηλψλ αλαγθψλ ζε νπνηαδήπνηε ππεξεζία ην 
Γεκνζίνπ, Ν.Π.Γ.Γ., Ο.Σ.Α. ή νπνηαδήπνηε θνξέα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κε ηε δηαδηθαζία 
ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ.4024/2011. νη πξάμεηο πξνζσξηλήο ηνπνζέηεζεο ηεο πεξίπησζεο 
απηήο εθδίδνληαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο. ε πεξίπησζε κε εκθάληζεο ηνπ ππαιιήινπ εθαξκφδεηαη  αλαιφγσο ε 
δηάηαμε ηεο πεξίπησζεο 5 ηεο πξνεγνχκελεο ππνπαξαγξάθνπ. 

δ) Να ππάγνληαη ζε εηδηθά πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο επαλεθπαίδεπζεο ή 
επαλαθαηάξηηζεο. 

2. Ζ δηαζεζηκφηεηα ηεο πξνεγνχκελεο πεξίπησζεο δηαξθεί έλα (1) έηνο θαη ζηνλ ππάιιειν 
θαηαβάιινληαη ηα ηξία ηέηαξηα ησλ απνδνρψλ ηνπ, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο. 

3. Οη ξπζκίζεηο ησλ πεξηπηψζεσλ 1 θαη 2 εθαξκφδνληαη αλαιφγσο ζηνπο ππαιιήινπο κε 
ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, θαζψο θαη ζηνπο ππαιιήινπο ησλ 
θνξέσλ ηεο ππνπαξαγξάθνπ Ε.1.1.β, νη ζέζεηο ησλ νπνίσλ θαηαξγνχληαη. 

4. Ζ ππεξεζηαθή ζρέζε ησλ κφληκσλ ππαιιήισλ πνπ βξίζθνληαη ζε θαζεζηψο 
δηαζεζηκφηεηαο, θαζψο θαη ε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ ησλ 
ππαιιήισλ ηεο πεξίπησζεο 3, εθφζνλ δελ κεηαηαρζνχλ ή κεηαθεξζνχλ, ιχεηαη κε ηε ιήμε 
ηνπ θαζεζηψηνο ηεο δηαζεζηκφηεηαο. 

5. Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο πνπ δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο κπνξεί λα 
ξπζκίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο, ηα θξηηήξηα θαη ηε δηαδηθαζία ππαγσγήο ζηα αλσηέξσ 
πξνγξάκκαηα επαλεθπαίδεπζεο ή επαλαθαηάξηηζεο, θαζψο θαη θάζε άιιε αλαγθαία 
ιεπηνκέξεηα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο ππνπαξαγξάθνπ.» 

ηε ζπλέρεηα ε απφ 5-12-2012 πξάμε λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ (ΦΔΚ 237/5-12-12) ζην 
άξζξν 18 νξίδεη:  

«Μεηά ην πέκπην εδάθην ηεο πεξίπησζεο β’ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ δεχηεξνπ ηνπ 
λ. 3845/2010 (Α΄65), φπσο ηζρχεη, πξνζηίζεληαη ηα αθφινπζα εδάθηα: «Ζ δηαξθήο 
επηθαηξνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε ησλ ζηνηρείσλ ησλ ππαιιήισλ, νη νπνίνη 
πεξηιακβάλνληαη ζην Μεηξψν Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, πξνθεηκέλνπ γηα κεηαβνιέο ηεο 
ππεξεζηαθήο ηνπο θαηάζηαζεο πνπ επέξρνληαη απηνδηθαίσο απφ ηππηθφ λφκν, γίλεηαη απφ 
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ην Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, εθφζνλ δελ 
πξαγκαηνπνηεζεί απφ ην αξκφδην φξγαλν θαη εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ πξνβιέπεηαη απφ 
ην λφκν. Γηα ηελ επέιεπζε ησλ πάζεο θχζεσο ζπλεπεηψλ ηεο αλσηέξσ ππεξεζηαθήο 
κεηαβνιήο δελ είλαη αλαγθαία ε έθδνζε ζρεηηθήο πξάμεο.» 

ηηο 15/11/2012 ζπλεδξίαζε ην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην Αηηηθήο ζε ηαθηηθή ζπλεδξίαζε 
ζηελ νπνία απνθαζίζηεθε νκφθσλα ε ζπδήηεζε ηνπ ζέκαηνο «Φήθηζκα ζρεηηθά κε ηε 
δηαζεζηκφηεηα ππαιιήισλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο» κε ηε δηαδηθαζία ηνπ θαηεπείγνληνο, ν πξφεδξνο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκβνπιίνπ Αηηηθήο θ. Κσλ/λνο Καξάκπειαο έζεζε ππ‟ φςηλ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκβνπιίνπ ηελ πξφηαζε έθδνζεο ςεθίζκαηνο ζρεηηθά κε ην σο άλσ ζέκα θαη κεηά απφ 
δηαινγηθή ζπδήηεζε κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ, απνθάζηζε νκφθσλα σο πξνο ην (α) κέξνο 
θαη θαηά πιεηνςεθία σο πξνο ην (β) κέξνο ηελ έθδνζε ηνπ παξαθάησ Φεθίζκαηνο : 

«α) Σν Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην Αηηηθήο δειψλεη φηη είλαη αληίζεην ζηηο απνιχζεηο 
ππαιιήισλ εηδηθά ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ηε ζηηγκή πνπ ζπλερψο κεηαβηβάδνληαη ζε 
απηή πξφζζεηεο αξκνδηφηεηεο απφ ην Κξάηνο ρσξίο ηνπο αληίζηνηρνπο πφξνπο, θαη 
απνθαζίδεη νκφθσλα : 

Εεηά απφ ηελ Κπβέξλεζε λα επαλεμεηάζεη ηελ απφθαζή ηεο γηα ηε δηαζεζηκφηεηα ησλ 
ππαιιήισλ. 

Οη εξγαδφκελνη πνπ ηίζεληαη ζε δηαζεζηκφηεηα ζηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο είλαη απαξαίηεηνη, 
θαζψο θαιχπηνπλ πάγηεο θαη δηαξθείο αλάγθεο, φηαλ κάιηζηα ππάξρεη θαη κεγάιε έιιεηςε 
πξνζσπηθνχ, ηελ νπνία επέθεξε ν λφκνο ηνπ Καιιηθξάηε. 

Ζ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ζα παξάζρεη πιήξε λνκηθή ζηήξημε ζηνπο εξγαδνκέλνπο ζε 
ζπλεξγαζία κε ηηο ζπλδηθαιηζηηθέο ηνπο νξγαλψζεηο.  

Ζ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο δε ζα πξνρσξήζεη ζε θακία θαηάξγεζε νξγαληθήο ζέζεο. 

Σν Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην Αηηηθήο δελ απνζηέιιεη ζηα αξκφδηα Τπνπξγεία θαη 
θπβεξλεηηθά φξγαλα θακία ιίζηα κε νλφκαηα εξγαδνκέλσλ πνπ απεηινχληαη κε 
δηαζεζηκφηεηα θαη απφιπζε. 

Ο Πεξηθεξεηάξρεο Αηηηθήο ζα ππνγξάςεη κφλν φζεο δηαπηζησηηθέο πξάμεηο δεηεζνχλ απφ 
ηνπο ίδηνπο ηνπο εξγαδνκέλνπο. 

Ο Πεξηθεξεηάξρεο Αηηηθήο απφ ην ζεζκηθφ ξφιν ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ΔΝ.Π.Δ. λα αλαιάβεη 
πξσηνβνπιία γηα ηνλ ζπληνληζκφ ελεξγεηψλ κε ζπιινγηθά φξγαλα ησλ Γήκσλ θαη ησλ 
Πεξηθεξεηψλ, θαζψο θαη ηνπο εξγαδνκέλνπο ηνπο, ψζηε λα κελ ππάξμνπλ απνιχζεηο.  

Ο Πεξηθεξεηάξρεο Αηηηθήο καδί κε δηαπαξαηαμηαθή επηηξνπή ζα δεηήζεη ζπλάληεζε κε ηνλ 
Πξσζππνπξγφ θαη ηνπο αξρεγνχο ησλ θνκκάησλ. 
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ην επφκελν Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην Αηηηθήο λα θιεζνχλ ν Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ θ. 
ηπιηαλίδεο, θαζψο θαη ν Τπνπξγφο Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 
Γηαθπβέξλεζεο θ. Μαληηάθεο, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη νπζηαζηηθή ελεκέξσζε θαη 
δηάινγνο. 

β) Ζ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο αλαιακβάλεη ηε δέζκεπζε λα θαιχςεη ηηο απνδνρέο ησλ ππφ 
δηαζεζηκφηεηα ππαιιήισλ ηεο γηα φζν ρξφλν δηαξθεί ην Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην 
Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016 φρη απφ ΚΑΠ αιιά απφ δηθά ηεο έζνδα θαη ζα 
πξνρσξήζεη άκεζα ζε αληίζηνηρε ηξνπνπνίεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο.» 

χκθσλα κε ην άξζξν 102 ηνπ πληάγκαηνο, ε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ 
αλήθεη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ. 
Τπέξ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο  ζπληξέρεη ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηελ 
δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο έρνπλ 
δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Σν Κξάηνο αζθεί ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο 
απηνδηνίθεζεο επνπηεία πνπ ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη δελ 
επηηξέπεηαη  λα εκπνδίδεη ηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ ειεχζεξε δξάζε ηνπο. Σν Κξάηνο 
ιακβάλεη ηα λνκνζεηηθά, θαλνληζηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 
εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη ησλ πφξσλ πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ 
εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο θαη ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 
απηνδηνίθεζεο κε ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαηά ηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ 
απηψλ. Κάζε κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ απφ θεληξηθά ή πεξηθεξεηαθά φξγαλα ηνπ 
Κξάηνπο πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζπλεπάγεηαη θαη ηε κεηαθνξά ησλ αληίζηνηρσλ 
πφξσλ. Ζ ηήξεζε απηψλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ επηβάιιεη ζηνλ λνκνζέηε λα έρεη 
ηνπιάρηζηνλ δεηήζεη θαη ιάβεη ηελ γλψκε ησλ Ο.Σ.Α. επί ησλ νπνίσλ έρνπλ εθαξκνγή νη 
λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο.  

Δίλαη πξνθαλέο φηη ην δηνηθεηηθφ σο άλσ κέηξν έρεη ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηε ζπλέρηζε 
ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο. 

Δπίζεο, ζην άξζξν 99 ηνπ λ. 3528/2007 (Κψδηθαο Γεκνζίσλ Πνι. Γηνηθ. Τπαιιήισλ & 
Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ) νξίδνληαη ηα εμήο : 

«1. Ο ππάιιεινο ηίζεηαη ζε Γηαζεζηκφηεηα ιφγσ αζζέλεηαο ή θαηάξγεζεο ηεο ζέζεο ηνπ, 
ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ επφκελσλ άξζξσλ. 

2. Με ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ησλ επφκελσλ άξζξσλ, ε πξάμε ζέζεο ηνπ 
ππαιιήινπ ζε δηαζεζηκφηεηα θαη ε πξάμε επαλαθνξάο ηνπ ζηελ ππεξεζία, εθδίδνληαη απφ 
ηνλ Τπνπξγφ ή ην αλψηαην κνλνκειέο φξγαλν δηνίθεζεο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ 
δεκνζίνπ δηθαίνπ ή, αλ δελ ππάξρεη, ηνλ πξφεδξν ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ δηνίθεζεο ηνπ 
λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, κεηά απφ απφθαζε ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ. 

3. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαζεζηκφηεηαο παχεη ε άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ, 
θχξησλ ή παξεπφκελσλ. Ο ρξφλνο ηεο δηαζεζηκφηεηαο δελ ππνινγίδεηαη γηα βαζκνινγηθή 
εμέιημε.» 
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Όπσο έρεη θξηζεί, (βι. ηΔ 3226/2011-2934/1993 – 1722/1983 Οινκ), δελ θσιχεηαη ν 
θνηλφο λνκνζέηεο λα θαηαξγεί νξγαληθέο ζέζεηο ή λα ηξνπνπνηεί ηηο αξκνδηφηεηεο 
ηεο, θαζψο επίζεο λα επεθηείλεη ή λα ζπκπηχζζεη ηε βαζκνινγηθή θιίκαθα, 
εθ’φζνλ κε ηηο ξπζκίζεηο απηέο δελ παξαβηάδεηαη ν θαλφλαο ηεο νξγαλψζεσο θαη 
ζηειερψζεσο ηεο Γηνηθήζεσο κε κνλίκνπο ππαιιήινπο. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ην 
άξζξν 103 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο, ζε πεξίπησζε θαηαξγήζεσο ηεο θαηερνκέλεο απφ 
ηνλ ππάιιειν ζέζεσο είηε κεκνλσκέλσο είηε δηα ηεο θαηαξγήζεσο νινθιήξνπ ηεο 
δεκφζηαο ππεξεζίαο ζηελ νπνία αλήθεη ε ζέζε, κπνξεί ν ππάιιεινο λ‟ απνιπζεί ε λα 
ηνπνζεηεζεί ζε άιιε ππεξεζία (βι. ηΔ 3226/2011). Δπί απνιχζεσο δε δεκνζίνπ 
ππαιιήινπ ζπλεπεία θαηαξγήζεσο φισλ ησλ νκνηνβάζκσλ ζέζεσλ κηαο ππεξεζίαο δελ 
απαηηείηαη πξνεγνχκελε απφθαζε ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ. Δμ άιινπ, ν θνηλφο 
λνκνζέηεο, θαηά ηελ επηινγή ησλ δηαθφξσλ ηξφπσλ ξχζκηζεο, πξέπεη λα θηλείηαη κέζα 
ζηα φξηα πνπ δηαγξάθνληαη απφ ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, δειαδή λα δηαζθαιίδεη ηελ ίζε 
κεηαρείξηζε ησλ ππαιιήισλ θαη λα ζεζπίδεη θαλφλεο κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα (βι. ηΔ 
3226/2011 – 4237/2005, πξβι. ηΔ 2307, 2841/1988). Δπνκέλσο, ζε πεξίπησζε πνπ 
δελ θαηαξγεζνχλ φιεο νη νκνηφβαζκεο ζέζεηο κηαο ππεξεζίαο, ζε πεξίπησζε απνιχζεσο 
δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζπλεπεία θαηαξγήζεσο νξηζκέλσλ ζέζεσλ κηαο ππεξεζίαο, πξέπεη 
λα εμεηαζζεί εάλ είλαη απαξαίηεηε απφθαζε ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ θαη‟άξζξ. 103 
παξ. 4 πληάγκαηνο.  

Δπίζεο, ε κεηάηαμε αλαιχεηαη ζεσξεηηθψο ζε απφιπζε απφ κηα ζέζε θαη δηνξηζκφ ζε 
νκνηφβαζκε ζέζε άιιεο ππεξεζίαο ηεο Γηνηθήζεσο, γηα λα κελ επέξρεηαη φκσο δηαθνπή 
ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο ησλ κεηαηαζζνκέλσλ πξέπεη θαη νη δχν πξάμεηο (ηεο 
απφιπζεο απφ κηα ζέζε θαη ηνλ δηνξηζκφ ζε νκνηφβαζκε ζέζε άιιεο ππεξεζίαο ηεο 
Γηνηθήζεσο) λα ζπκπίπηνπλ ρξνληθψο (βι. ηΔ 4237/2005).  

Καηά γεληθή αξρή δε ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, γηα λα ιάβνπλ λφκηκε ππφζηαζε νη 
δηνηθεηηθέο πξάμεηο πξέπεη λα δηαηππψλνληαη εγγξάθσο (ηΔ 3880/2002). 

Γηα ηελ θαηάξγεζε ζέζεσλ θαη ηελ ζέζε ζε δηαζεζηκφηεηα ησλ σο άλσ αλαθεξνκέλσλ 
δεκνζίσλ ππαιιήισλ (κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο) νη 
φξνη πξφζιεςεο ππφ ηελ εγγχεζε αλεμάξηεηεο αξρήο δελ ζα κπνξνχζαλ λα ηζρχζνπλ 
γηα ηηο πξνζιήςεηο πξηλ ηελ ίδξπζε ηνπ Αλσηάηνπ πκβνπιίνπ Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ 
(Α..Δ.Π.), ην νπνίν ηδξχζεθε κε ηνλ λ. 2190/1994, ελψ σο αλεμάξηεηε αξρή ιεηηνπξγεί, 
θαηά ζεζκηθή αθξηβνινγία, κεηά ηελ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζή ηνπ, δειαδή κεηά ηελ 
ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ έηνπο 2001. Ζ θαηάξγεζε ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ ηνπ 
Γεκνζίνπ απνηειεί κηα δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ δηαζέηεη ν λνκνζέηεο. Γηα ηελ θαηάξγεζε 
φκσο νξγαληθψλ ζέζεσλ ζε νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ν λνκνζέηεο ζα πξέπεη 
λα ζεβαζηεί ηηο αξρέο πνπ θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 102 ηνπ πληάγκαηνο, φπσο είλαη 
ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο, ε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 
απηνηέιεηα ησλ ΟΣΑ θαη ν πεξηνξηζκφο ηεο θξαηηθήο επνπηείαο ζε επίπεδν ειέγρνπ 
λνκηκφηεηαο. Με απηά ηα δεδνκέλα, ε λνκνζεηηθή θαηάξγεζε νξγαληθψλ ζέζεσλ ζα 
πξέπεη λα πξνυπνζέηεη ηνπιάρηζηνλ ηελ αλαδήηεζε ηεο γλψκεο απφ ηνλ εθάζηνηε ΟΣΑ.  
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Δμ άιινπ, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ζπλέρηζεο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ζα 
έπξεπε λα είρε εμεηαζηεί κε πνηνπο ηξφπνπο ζα εμαθνινπζνχζαλ νη ππεξεζίεο λα 
εμππεξεηνχλ ηνπο πνιίηεο ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ, αλάινγα κε ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο 
ιεηηνπξγίαο θαη ηηο αλάγθεο θάζε ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο, εμέηαζε πνπ δελ πξνθχπηεη 
φηη έγηλε θαηά ην ζηάδην ηεο ζχληαμεο ηνπ λνκνζρεδίνπ.  

Δπνκέλσο, ε νξηδφληηα θαηάξγεζε νξηζκέλσλ κφλνλ ζέζεσλ, σο αλαθέξεηαη αλσηέξσ, 
θαη κε ηνλ ηξφπν πνπ έιαβε ρψξα ρσξίο λα ιεθζνχλ ππ‟φςε ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, 
βξίζθεηαη ζε αληίζεζε κε απηέο θαη πξέπεη ζε θάζε πεξίπησζε λα ειεγρζνχλ δηθαζηηθψο 
(βι. θαη ηελ ππ‟αξηζκ. 3/2012 Δηδηθή Πξφηαζε ηνπ πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ).  

Ήδε ε Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Διιάδαο θαη ε Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ πξνζέθπγαλ ζην 
πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη δεηνχλ λ‟αθπξσζεί σο αληηζπληαγκαηηθφ θαη παξάλνκν ην 
Μλεκφλην ΗΗΗ (λ. 4093/2012) θαηά ην ζθέινο εθείλν πνπ θαηαξγνχληαη νη ζέζεηο θαηεγνξίαο 
ΓΔ ησλ εηδηθνηήησλ δηνηθεηηθνχ, δηνηθεηηθνχ – ινγηζηηθνχ, δηνηθεηηθνχ – νηθνλνκηθνχ θαη 
δηνηθεηηθψλ γξακκαηέσλ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ θαη έρνπλ 
δηαγξαθεί νη ππάιιεινη απηνί απφ ην κεηξψν αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη απφ ην κεηξψν 
κηζζνδνηνχκελσλ ππαιιήισλ. Οη Πεξηθέξεηεο ζηξέθνληαη θαηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, 
ηνπ λ. 4093/2012, ηεο ζρεηηθήο εγθπθιίνπ ηνπ ππνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη 
ηεο απφ 4.1.2012 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ. Τπνζηεξίδνπλ φηη θαη νη ηέζζεξηο 
πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο είλαη αληίζεηεο ζηα άξζξα 2, 4, 26, 72, 74, 76, 101, 102 θαη 103 
ηνπ πληάγκαηνο.  

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη έρεη θξηζεί απφ ην πκβνχιην Δπηθξαηείαο φηη : 
«Αλ ε πξάμε λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ θπξσζεί κέζα ζηηο ζπληαγκαηηθέο πξνζεζκίεο 
απφ ην λφκν, νη ξπζκίζεηο ηεο θαζίζηαληαη ξπζκίζεηο ηνπ θπξσηηθνχ ηεο λφκνπ θαη κάιηζηα 
αλαδξνκηθψο, αθνχ ε “θχξσζε” απφ ην λφκν εκπεξηέρεη ελλνηνινγηθψο ηελ αλαδξνκή ηνπ 
λφκνπ. Δμάιινπ, φπσο έρεη επίζεο θξηζεί, ε ζπλδξνκή ή κε ησλ έθηαθησλ πεξηπηψζεσλ 
εμαηξεηηθά επείγνπζαο θαη απξφβιεπηεο αλάγθεο, θαηά ην άξζξν 44 παξ. 1 ηνπ 
πληάγκαηνο, δελ ππφθεηηαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν, σο αλαγνκέλε ζηε ζθαίξα ηεο πνιηηηθήο 
επζχλεο ησλ αζθνχλησλ ζηελ πεξίπησζε απηή λνκνζεηηθή εμνπζία πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ» 
(βι. Οι. ηΔ 1250/2003 – 3636/1989 – 2289/1987). 

Αμηνζεκείσηε φκσο είλαη ε κεηνςεθία πέληε (5) ζπκβνχισλ ζηελ 1250/2003 απφθαζε 
ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο, ε νπνία έρεη σο εμήο : «απφ ηε ζεκειηψδε 
δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 26 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο πξνθχπηεη φηη ε λνκνζεηηθή εμνπζία 
αλήθεη ζηε Βνπιή θαη είλαη ζπληεηαγκέλε, ππφ ηελ έλλνηα φηη ε Βνπιή ππνρξενχηαη λα ηελ 
αζθεί θαηά ηα άξζξα 73 επ. ηνπ πληάγκαηνο θαη δελ δχλαηαη λα ηελ εθρσξεί ζε άιια 
πνιηηεηαθά φξγαλα, εηκή κφλνλ ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ πληάγκαηνο, 
εηζάγνπζα απφθιηζε απφ ηελ αξρή ηεο δηαθξίζεσο ησλ εμνπζηψλ, θαη εξκελεπνκέλε, σο 
εθ ηνχηνπ, ππφ ην θσο ηνπ άξζξνπ 26 παξ. 1, έρεη ηελ έλλνηα φηη εθρσξείηαη κελ 
πξνζσξηλή αξκνδηφηεο ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο λα αζθεί θαλνληζηηθή εμνπζία 
ρσξίο λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, ηνχην φκσο επηηξέπεηαη ππφ ηνλ φξν φηη ζπληξέρνπλ 
“έθηαθηεο πεξηπηψζεηο εμαηξεηηθά επείγνπζαο θαη απξφβιεπηεο αλάγθεο”, δειαδή 
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πεξηπηψζεηο πνπ ζπληζηνχλ αληηθεηκεληθή αδπλακία ηεο Βνπιήο, έλεθα ρξνληθψλ πηέζεσλ, 
λα αζθήζεη ηε ιεηηνπξγία ηεο. Με ηε ξχζκηζε δειαδή απηή δελ αλαηίζεηαη παξάιιειε θαη 
πξνζσξηλή λνκνζεηηθή αξκνδηφηεο ζηνλ Αξρεγφ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, αιι’ απιψο 
παξέρεηαη εηο απηφλ ζπληαγκαηηθή, αληί λνκνζεηηθήο, εμνπζηνδφηεζε λα αζθεί θαλνληζηηθή 
εμνπζία ππφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο, ε ζπλδξνκή ησλ νπνίσλ ειέγρεηαη απφ ηνλ 
αθπξσηηθφ δηθαζηή. Ο έιεγρνο απηφο είλαη απηνλφεηνο θαη αλαγθαίνο πξνο δηαζθάιηζε 
ησλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη πξνο απνθπγή ηεο αιινηψζεσο ηνπ πνιηηεχκαηνο 
απφ ηνλ θίλδπλν θαηαρξεζηηθήο πξνζθπγήο ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 44 
παξ. 1. θαηά ζπλέπεηαλ, εάλ κελ ζπληξέρνπλ νη έθηαθηεο πεξηπηψζεηο θαη ε πξάμε 
λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ θπξσζεί εκπξνζέζκσο απφ ηε Βνπιή, ηφηε απηή ηζρχεη γηα ην 
ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηεο εθδφζεψο ηεο κέρξη ηεο εθπλνήο ησλ πξνζεζκηψλ ηνπ άξζξνπ 
44 παξ. 1, ππνθεηκέλε ζε αθπξσηηθφ έιεγρν φπσο θάζε θαλνληζηηθή πξάμε. Δάλ, ηέινο, 
δελ ζπληξέρνπλ νη έθηαθηεο πεξηπηψζεηο αιι’ ε πξάμε λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ θπξσζεί 
εκπξνζέζκσο απφ ηελ Βνπιή, ηφηε απηή ηζρχεη απφ ηεο θπξψζεψο ηεο σο λφκνο γηα ην 
κέιινλ θαη κφλνλ, ελψ γηα ην ελδηάκεζν ρξνληθφ δηάζηεκα (απφ ηεο εθδφζεσο κέρξη ηεο 
θπξψζεψο ηεο) παξακέλεη θαλνληζηηθή πξάμε, ε νπνία ππφθεηηαη ζε αθχξσζε, σο άλεπ 
λνκίκνπ εξείζκαηνο εθδνζείζα, θαη ηεο νπνίαο ε ελ ιφγσ πιεκκέιεηα είλαη ειεγθηή 
παξεκπηπηφλησο επ’ επθαηξία πξνζβνιήο αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εθδνζεηζψλ 
βάζεη απηήο. Καηά ηαχηα, ζε πεξίπησζε επζείαο πξνζβνιήο επί αθπξψζεη πξάμεσο 
λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ θπξσζείζεο απφ ηελ Βνπιή, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο νθείιεη 
πέξαλ ηνπ ειέγρνπ ηεο εκπξνζέζκνπ θπξψζεσο, λα ειέγμεη θαη ηελ ζπλδξνκή ησλ 
εθηάθησλ πεξηπηψζεσλ, εάλ δε θξίλεη φηη απηέο δελ ζπληξέρνπλ, λα αθπξψζεη ηελ πξάμε 
απηή γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηεο εθδφζεσο κέρξη ηεο θπξψζεψο ηεο, σο εθδνζείζα 
θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 44 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο.»  

ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, εθ‟φζνλ νη εξγαδφκελνη ζηελ Πεξηθέξεηα επηζπκνχλ λα 
επηδηψμνπλ ηελ αλαγλψξηζε ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ λφκνπ θαη ηελ αθχξσζε ησλ 
κέηξσλ θαη δελ είλαη δπλαηή ε ππαιιειηθή πξνζθπγή θαηά ησλ δηαπηζησηηθψλ πξάμεσλ 
εθ‟φζνλ δελ έρνπλ εθδνζεί ηέηνηεο, πξέπεη λα εξεπλεζεί απφ ηελ λνκηθή ππεξεζία ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ε άζθεζε ππαιιειηθήο πξνζθπγήο θαηά ησλ πξάμεσλ κηζζνδνζίαο 
ηνπο ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ δηθαζηεξίνπ, νπφηε εκκέζσο ζα θξηζεί ε ζπληαγκαηηθφηεηα 
ηνπ σο άλσ λφκνπ. Δπίζεο, ε λνκηθή ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πξέπεη λα ειέγμεη 
ηελ απεπζείαο δπλαηφηεηα πξνζβνιήο ηνπ σο άλσ λφκνπ (4093/2012) ζρεηηθά κε ηελ 
δηαζεζηκφηεηα ησλ ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο (βι. ζρεη. Οι. ηΔ 4076/2010 – ηΔ 
391/2008).  

II. ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΑΒΗΧΖ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ηελ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο έρεη πεξηέιζεη πιεζψξα πξνθνξηθψλ θαηαγγειηψλ απφ ππαιιήινπο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο αλαθνξηθά κε ηηο αιιεπάιιειεο πεξηθνπέο ησλ απνδνρψλ ηνπο, νη 
νπνίεο έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ  νπζηψδε ππνβάζκηζε ηνπ επηπέδνπ δηαβίσζήο ηνπο.  
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Με ηηο θαηαγγειίεο απηέο θαη εθ‟φζνλ ππνβιεζνχλ γξαπηψο ζα αζρνιεζεί ε Πεξηθεξεηαθή 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ζε εηδηθή 
έθζεζε – πξφηαζή ηεο ε νπνία ζα αθνινπζήζεη.  

Παξ‟φια απηά, θξίλεηαη ζθφπηκν ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο επ΄επθαηξία ηεο παξνχζαο λα θάλεη νξηζκέλεο 
επηζεκάλζεηο αλαθνξηθά κε ην σο άλσ ζέκα, δεδνκέλνπ φηη ην ππνβαζκηζκέλν επίπεδν 
δηαβίσζεο ησλ ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο κπνξεί, αλαιφγσο ησλ ζπλζεθψλ, λα 
απνηειέζεη πηζαλή πεγή θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο.  

χκθσλα κε ζρεηηθή έξεπλα ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο, κε βάζε ηα εηζνδήκαηα 
ηνπ έηνπο 2010, ζην θαηψθιη ηεο θηψρεηαο βξίζθνληαη πάλσ απφ 900.00 λνηθνθπξηά, 
δειαδή ην 21,4% ηνπ πιεζπζκνχ,. Πξφθεηηαη ζπλνιηθά γηα 2.341.400 άηνκα, αξηζκφο πνπ 
θαηαηάζζεη ηελ Διιάδα ζηε 2ε ζέζε κε ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ θηψρεηαο ζηελ Δπξψπε, 
ακέζσο κεηά ηε Βνπιγαξία (22,4%). 

Όζν γηα ην πνζνζηφ ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα, βξίζθεηαη αθφκε πην ςειά θαη 
θηάλεη ζην 23,7%. 

χκθσλα κε ηελ σο άλσ έξεπλα ηεο ΔΛΣΑΣ πνπ έγηλε κε βάζε ηα εηζνδήκαηα ηνπ 2010, 
ην θαηψθιη ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα αλέξρεηαη ζε 6.591 επξψ εηεζίσο αλά άηνκν θαη 
ζε 13.842 επξψ γηα ηα λνηθνθπξηά κε δχν ελειίθνπο θαη δχν εμαξηψκελα παηδηά ειηθίαο 
θάησ ησλ 14 εηψλ.  

χκθσλα πάληα κε ηελ έξεπλα, ην κέζν εηήζην αηνκηθφ ηζνδχλακν εηζφδεκα αλέξρεηαη ζε 
12.637,08 επξψ θαη ην κέζν εηήζην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ λνηθνθπξηψλ ζε 21.590,07 
επξψ.  

Άιια ζηνηρεία ηεο ίδηαο έξεπλαο δείρλνπλ φηη ν θίλδπλνο θηψρεηαο γηα άηνκα ειηθίαο άλσ 
ησλ 65 εηψλ ππνινγίδεηαη ζε 23,6% θαη είλαη απμεκέλνο θαηά 2,3 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ζε 
ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε ρξνληά. Δπίζεο, ν πιεζπζκφο πνπ δηαβηεί ζε λνηθνθπξηά 
φπνπ δελ εξγάδεηαη θαλέλα κέινο ή εξγάδεηαη ιηγφηεξν απφ ηξεηο κήλεο ζπλνιηθά ην έηνο, 
αλέξρεηαη ζε 837.300 άηνκα, ελψ ην πξνεγνχκελν έηνο αλεξρφηαλ ζε 544.800 άηνκα.  

Όζν γηα ηνλ πιεζπζκφ πνπ απεηιείηαη απφ ηε θηψρεηα, είλαη θπξίσο άλδξεο άλεξγνη 
(48,4%), κνλνγνλετθά λνηθνθπξηά κε ηνπιάρηζηνλ έλα εμαξηψκελν παηδί (43,2%), άιια 
άηνκα κε νηθνλνκηθά ελεξγά εθηφο ζπληαμηνχρσλ (30%) θαη ηα λνηθνθπξηά κε έλαλ ελήιηθν 
ειηθίαο 65 εηψλ θαη άλσ (29,7%). Ζ κέζε κεληαία δαπάλε ησλ λνηθνθπξηψλ, ζχκθσλα κε 
ηελ έξεπλα νηθνγελεηαθψλ πξνυπνινγηζκψλ 2010, ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο, 
κεηψζεθε θαηά 9,3% ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο ην 2010. 

πγθεθξηκέλα, ε κέζε κεληαία δαπάλε ησλ λνηθνθπξηψλ ην 2010 αλήιζε ζηα 1.956,42 
επξψ, κεησκέλεο θαηά 5,3% έλαληη ηνπ 2009, ελψ ιακβαλνκέλεο ππ‟φςηλ θαη ηεο 
επίδξαζεο ηνπ πιεζσξηζκνχ, ε κείσζε αλήιζε ζε 9,3%.  
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χκθσλα δε κε ζρεηηθή έξεπλα ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δξγαζίαο (ΗΝΔ) ησλ ΓΔΔ θαη ΑΓΔΓΤ, 
θαηά ηελ ηειεπηαία δηεηία, ν κέζνο πξαγκαηηθφο κηζζφο κεηψζεθε απφ ην 84% ζην 
74% ηνπ αληίζηνηρνπ επξσπατθνχ κέζνπ φξνπ, ελψ θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν ε 
αγνξαζηηθή δχλακε ηνπ κέζνπ κηζζνχ έρεη κεησζεί θαηά 50%. Αλεζπρεηηθά είλαη θαη 
ηα επξήκαηα γηα ην εχξνο ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα. Με βάζε ηα δεδνκέλα ηνπ 2011, ε 
Διιάδα παξνπζίαζε ην 2010 ην δεχηεξν πςειφηεξν πνζνζηφ θηψρεηαο ζηελ ΔΔ ησλ 15 
(21,4%), κεηά ηελ Ηζπαλία. Έλαο ζηνπο δχν έιιελεο βξίζθεηαη ζην φξην ηεο 
θηψρεηαο, κε εηήζην εηζφδεκα κηθξφηεξν απφ 4.871,00 επξψ. Σν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ 
πνπ αληηκεηψπηζαλ πιηθή απνζηέξεζε ην 2011, απμήζεθε ζην 28,4% απφ 21,8% πνπ 
ήηαλ ην 2008, ελψ, ην πνζνζηφ θηψρεηαο ησλ αλέξγσλ απμήζεθε ζην 44,2% ην 2010, 
απφ 37,9% ην 2008. ηα ρακειφηεξα επίπεδα κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο ησλ 15 
βξίζθεηαη, ζχκθσλα κε ην ΗΝΔ ηεο ΓΔΔ, θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξνγξακκάησλ 
επαλέληαμεο αλέξγσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ησλ πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο 
πξνζηαζίαο. χκθσλα δε κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat ζηε δηάξθεηα ηνπ 2011 ε Διιάδα 
βξίζθεηαη ζηελ πξψηε ζέζε ηεο ΔΔ ζε φ,ηη αθνξά ηηο ηηκέο ζε γαιαθηνθνκηθά θαη αβγά κε 
απφθιηζε ηηκψλ 31,5% ζε ζρέζε κε ην κέζν φξν ηεο Δ.Δ., ελψ ην 2010 ήηαλ ζηε δεχηεξε. 
ηα έιαηα θαη ηα ιίπε βξίζθεηαη ζηελ έβδνκε κε απφθιηζε ηηκψλ απφ ηελ ΔΔ 15,7% θαη ην 
2010 ήηαλ ζηελ ηέηαξηε κε 18,7%. ηα ςάξηα ε ρψξα καο ην 2011 ήηαλ ζηελ έθηε ζέζε 
φπσο θαη ην 2010 κε απφθιηζε 12,4% θαη 11,3%, αληίζηνηρα. ην ςσκί θαη ηα δεκεηξηαθά 
ε Διιάδα ην 2011 ήηαλ ζηελ φγδνε ζέζε κε 15,8% πςειφηεξεο ηηκέο απφ ηελ ΔΔ θαη ην 
2010 ήηαλ ζηελ έβδνκε κε 17,4%. ηα κε αιθννινχρα πνηά ην 2011 ε Διιάδα ήηαλ ζηε 
δέθαηε κε 9,4% κε απφθιηζε ηηκψλ θαη ην 2010 ζηελ έλαηε κε 11,6%. Αμίδεη λα ζεκεησζεί 
φηη ζηα θξέαηα θαη ηα νπσξνθεπεπηηθά ε Διιάδα είλαη ζηηο ηειεπηαίεο ζέζεηο ηεο ΔΔ. ηα 
είδε έλδπζεο ην 2011 ε Διιάδα ήηαλ ζηελ έβδνκε ζέζε κε 3,1% απφθιηζε θαη ην 2010 
ζηελ πέκπηε κε 6,4% ζε ζρέζε κε ηελ ΔΔ. Ζ Διιάδα είλαη ζηελ πςειφηεξε ζέζε ζηνπο 
ππνινγηζηέο κε 18,7% απφθιηζε απφ ηνλ θνηλνηηθφ κέζν φξν θαη ην 2010 ήηαλ ζηελ ηξίηε 
κε 9,3%. 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη ην κέζν θφζηνο θαζαξνχ κηζζνχ Γεθεκβξίνπ 
2012 γηα ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο αλέξρεηαη γηα ηελ θαηεγνξία ππαιιήισλ Π.Δ. ζηα € 
1.102,81, Σ.Δ. € 1.012,08, Γ.Δ. € 848,39 θαη Τ.Δ. € 686,50. 

Χο εθ ηνχηνπ θαη δεδνκέλνπ φηη ν θαηαβαιιφκελνο κηζζφο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεη ζην 
άηνκν θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπ ηα αλαγθαία πξνο ην δελ (βι. θαη άξζξν 41 Γηνηθεηηθνχ 
Κψδηθα «Ο κηζζφο θαζνξίδεηαη ζε κεληαία βάζε θαη έρεη ζθνπφ ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε 
ηνπ ππαιιήινπ»), ηα αλσηέξσ φξηα απνηεινχλ παξάιιεια θαη ηα θαηψηαηα φξηα ηνπ 
κηζζνχ πιήξνπο απαζρφιεζεο. ηελ πεξίπησζε πνπ ν κηζζφο ή ε ζχληαμε (πιήξεο) 
είλαη κηθξφηεξα απφ ηα πνζά απηά, ην θξάηνο νθείιεη λα απνθαηαζηήζεη ην αλαγθαίν γηα 
ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηνπ αηφκνπ εηζφδεκά ηνπ κε ηελ παξνρή επηπιένλ θαηά 
πεξίπησζε θαη κε εηζνδεκαηηθά θξηηήξηα επηδνκάησλ, ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο 
επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 2 : «Ο ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ 
απνηεινχλ ηελ πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο», ηνπ άξζξνπ 5, παξ. 1 : «Καζέλαο 
έρεη δηθαίσκα λα αλαπηχζζεη ειεχζεξα ηελ πξνζσπηθφηεηά ηνπ θαη λα ζπκκεηέρεη ζηελ 
θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο, εθφζνλ δελ πξνζβάιιεη ηα δηθαηψκαηα 
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ησλ άιισλ θαη δελ παξαβηάδεη ην χληαγκα ή ηα ρξεζηά ήζε» θαη ηνπ άξζξνπ 21, παξ. 1 : 
«Ζ νηθνγέλεηα, σο ζεκέιην ηεο ζπληήξεζεο θαη πξναγσγήο ηνπ Έζλνπο, θαζψο θαη ν 
γάκνο, ε κεηξφηεηα θαη ε παηδηθή ειηθία ηεινχλ ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο.» 

Κξίλνπκε ζθφπηκν ζην ζηάδην απηφ λα γίλεη ηδηαίηεξε κλεία ζηελ ππ‟αξηζκ. 668/2012 
απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε νπνία έθξηλε 
ζπληαγκαηηθέο θαη λφκηκεο ηηο πεξηθνπέο απνδνρψλ, ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ θιπ, νη 
νπνίεο επηβιήζεθαλ κε ην πξψην Μλεκφλην, έζεζε φκσο  θαη ηα φξηα ηεο δξάζεο ηνπ 
λνκνζέηε, αλαθέξνληαο φηη ζε πεξηπηψζεηο παξαηεηλφκελεο νηθνλνκηθήο θξίζεο κπνξεί ν 
λνκνζέηεο λα ζεζπίζεη κέηξα πεξηζηνιήο δαπαλψλ πνπ ζπλεπάγνληαη νηθνλνκηθή 
επηβάξπλζε κεγάισλ θαηεγνξηψλ ηνπ πιεζπζκνχ, φκσο ε δπλαηφηεηα απηή έρεη σο 
φξην ηηο θαζηεξνχκελεο ζην άξζξν 4 παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο αξρή ηεο ηζφηεηαο 
ζηα δεκφζηα βάξε αλαιφγσο ησλ δπλάκεσλ εθάζηνπ, ζην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ 
πληάγκαηνο αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο θαη ζην άξζξν 25 
παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο αξγή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζ‟φζνλ ηα δηθαζηήξηα ειέγρνπλ 
ζε πξψην επίπεδν ηε ζπκβαηφηεηα κέζσλ θαη ζθνπψλ θαη ζηε ζπλέρεηα ειέγρνπλ ηελ 
ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ επίδηθσλ θαλφλσλ ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 
Μάιηζηα, ε σο άλσ 668/2012 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ επί ιέμεη αλαθέξεη :  

«Πεξαηηέξσ, ν ιφγνο αθπξψζεσο πεξί παξαβηάζεσο ηνπ πξνζηαηεχνληνο ηελ αλζξψπηλε 
αμία άξζξνπ 2 ηνπ πληάγκαηνο, αλεμαξηήησο θαη πάιη αλ πξνβάιιεηαη παξαδεθηψο απφ 
ηα αηηνχληα λνκηθά πξφζσπα, είλαη απνξξηπηένο ελ πάζε πεξηπηψζεη σο αβάζηκνο, δηφηη ε 
ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε, φπσο, θαηά ηα πξνεθηεζέληα θαη ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ 
Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ, δελ θαηνρπξψλεη δηθαίσκα νξηζκέλνπ χςνπο απνδνρψλ ή 
ζπληάμεσο, εθηφο αλ ζπληξέρεη πεξίπησζε δηαθηλδπλεχζεσο ηεο αμηνπξεπνχο 
δηαβηψζεσο. Οη αηηνχληεο, φκσο, δελ πξνβάιινπλ κε ζπγθεθξηκέλνπο ηζρπξηζκνχο φηη νη 
επίκαρεο πεξηθνπέο απνδνρψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, ελ φςεη ηνπο χςνπο ηνπο, 
ζπλεπάγνληαη ηέηνηα δηαθηλδχλεπζε είηε γηα ηα κέιε ησλ αηηνχλησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ 
είηε γηα ηα ζπγθεθξηκέλα αηηνχληα θπζηθά πξφζσπα (πξβι. Δ.Γ.Γ.Α. Budina θαηά Ρσζίαο, 
ηεο 18.6.2009, Νν 45603/2003, Larioshina θαηά Ρσζίαο, ηεο 23.4.2002, Νν 56869/00, 
Florin Huc θαηά Ρνπκαλίαο θαη Γεξκαλίαο, ηεο 1.12.2009, Νν 7269/05). Δθ’φζνλ δε νη 
αηηνχληεο δελ πξνβάιινπλ ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηέηνηνπο ζπγθεθξηκέλνπο 
ηζρπξηζκνχο, ελψ, εμ άιινπ, νη εξγαδφκελνη θαη νη ζπληαμηνχρνη έρνπλ ην δηθαίσκα 
λα πξνζβάινπλ ηηο πξάμεηο, κε ηηο νπνίεο θαζνξίδνληαη νη θαηαβιεηέεο ζε απηνχο, 
αληηζηνίρσο, απνδνρέο θαη ζπληάμεηο – …». 

Δίλαη γλσζηφ φηη ε δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο έρεη ζνβαξφηαηα 
θινληζζεί κε ην δεκφζην έιιεηκκα θαη ην δεκφζην ρξένο λα αλέξρνληαη ζε ππεξβνιηθά 
ςειά επίπεδα. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ν λνκνζέηεο έιαβε ηα πξψηα 
κέηξα γηα ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ : α) κε κείσζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ (φπσο 
απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, θαζνξηζκφο 
αλψηαηνπ νξίνπ απνδνρψλ, κείσζε ακνηβψλ γηα ζπκκεηνρή ζε ζπιινγηθά φξγαλα θιπ) 
θαη β) κε αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ (έθηαθηε εηζθνξά θπζηθψλ θαη λνκηθψλ 
πξνζψπσλ, εηδηθφο θφξνο θαηαλάισζεο θιπ, λ. 3833/2010). Αθνινχζεζε ν λ. 3845/2010 
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(γλσζηφο σο Μλεκφλην) κε ηνλ νπνίν εθαξκφδεηαη πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ζηήξημεο θαη 
ρξεκαηνπηζησηηθήο πνιηηηθήο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο, λα 
δηαζθαιηζηεί ε δπλαηφηεηα εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ε απνθπγή ηεο 
παχζεο ησλ πιεξσκψλ ηνπ Κξάηνπο κε πξνθαλείο ηηο δπζκελείο θνηλσληθέο επηπηψζεηο. 
Καη κε ην λφκν απηφ ζεζπίζηεθαλ κέηξα γηα ηε κείσζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 
εληνπηδφκελα θαη ζηελ κείσζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο (φπσο επηδνκάησλ, 
απνδεκηψζεσλ, ακνηβψλ θιπ ησλ ιεηηνπξγψλ ησλ δεκνζίσλ γεληθά) θαη κέηξα 
θνξνινγηθά (αχμεζε ησλ ζπληειεζηψλ ΦΠΑ θαη ησλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο). 
Πεξαηηέξσ ςεθίζηεθαλ άιινη λφκνη γηα ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο ζρεηηθά κε 
ηνπο κηζζνχο θαη ηηο ζπληάμεηο φπσο ν λ. 3865/2010 πνπ ζέζπηζε ηελ εηδηθή (έθηαθηε) 
εηζθνξά αιιειεγγχεο ζπληαμηνχρσλ (Δ.Α..), ν λ. 3986/2011 πνπ ζέζπηζε ηελ εηδηθή 
(έθηαθηε) εηζθνξά αιιειεγγχεο ζηα εηζνδήκαηα θπζηθψλ πξνζψπσλ (κηζζσηψλ, 
ζπληαμηνχρσλ θαη άιισλ θαηεγνξηψλ), ηελ εηδηθή εηζθνξά αιιειεγγχεο γηα ηελ 
θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγία θ.α. (βι. Πξαθηηθά ηεο 3εο Δηδηθήο πλεδξίαζεο ηεο 
Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ηεο 30εο Οθησβξίνπ ηνπ 2012) θαη ν λφκνο 
4093/2012. Όινη νη λφκνη απηνί ςεθίζηεθαλ ρσξίο λα ιεθζνχλ ππ‟φςηλ ε απφ 10.06.2010 
Απφθαζε, νη απφ 8.12.2011, 20.02.2012 θαη 30.10.2012 πζηάζεηο ηεο Δζληθήο 
Δπηηξνπήο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΔΓΑ).  

Ζ ΔΔΓΑ απνηειεί ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο Πνιηηείαο ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, πνπ ζπλεζηήζε ζχκθσλα κε ηηο Αξρέο ηνπ Παξηζηνχ. 
θνπφο ηεο ΔΔΓΑ είλαη ε ζπλερήο επηζήκαλζε ζε φια ηα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο ηεο 
αλάγθεο απνηειεζκαηηθήο θαηνρχξσζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ φισλ φζσλ 
δηαβηνχλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. χκθσλα κε ηλ ηδξπηηθφ ηεο Νφκν ε ΔΔΓΑ έρεη ηηο 
αθφινπζεο θαζ‟χιελ αξκνδηφηεηεο : (α) ηελ εμέηαζε δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ 
πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηα νπνία εγείξεη είηε ε Κπβέξλεζε είηε ε 
Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο ή πξνηείλνληαη απφ ηα κέιε ηεο ή απφ Με 
Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο,  (β) ηελ ππνβνιή ζπζηάζεσλ θαη πξνηάζεσλ, ηελ εθπφλεζε 
κειεηψλ, ηελ ππνβνιή εθζέζεσλ θαη γλσκνδνηήζεσλ γηα ηε ιήςε λνκνζεηηθψλ, 
δηνηθεηηθψλ ή άιισλ κέηξσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηε βειηίσζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, (γ) ηελ αλάπηπμε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε 
ηεο θνηλήο γλψκεο θαη ησλ Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο ζε ζέκαηα ζεβαζκνχ ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, (δ) ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ θαιιηέξγεηα ηνπ 
ζεβαζκνχ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζην πιαίζην ηνπ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, 
(ε) ηε δηαηήξεζε κφληκεο επηθνηλσλίαο θαη ζπλεξγαζίαο κε δηεζλείο νξγαληζκνχο, 
παξεκθεξή φξγαλα άιισλ ρσξψλ, θαζψο θαη εζληθέο ή δηεζλείο Με Κπβεξλεηηθέο 
Οξγαλψζεηο, (ζη) ηε γλσκνδφηεζε γηα εθζέζεηο πνπ πξφθεηηαη λα ππνβάιεη ε ρψξα ζε 
δηεζλείο νξγαληζκνχο γηα ζέκαηα πξνζηαζίαο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, (δ) ηε 
δεκφζηα γλσζηνπνίεζε ησλ ζέζεσλ ηεο ΔΔΓΑ κε θάζε πξφζθνξν ηξφπν, (ε) ηε ζχληαμε 
εηήζηαο έθζεζεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, (ζ) ηελ νξγάλσζε 
Κέληξνπ Σεθκεξίσζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, (η) ηελ εμέηαζε ηεο 
πξνζαξκνγήο ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ γηα ηελ 
πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ηε ζρεηηθή γλσκνδφηεζε πξνο ηα 
αξκφδηα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο.  
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Ζ απφθαζε ηεο ΔΔΓΑ ζηηο 10.6.2010 γηα ηελ αλάγθε δηαξθνχο ζεβαζκνχ ησλ 
ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο ζηξαηεγηθήο εμφδνπ ηεο νηθνλνκίαο θαη 
ηεο θνηλσλίαο απφ ηελ θξίζε ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο έρεη σο απηνχζηα σο αθνινχζσο : 

«Ζ ΔΔΓΑ ζην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ζην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ηεο ξφινπ σο 
ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ηεο Πνιηηείαο ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 
Αλζξψπνπ 

Ι. Λακβάλνληαο ππ’ φςηλ: 

Α. Αθελφο: 

1) ηηο ξαγδαίεο θαη βαξπζήκαληεο εμειίμεηο ζηελ εζληθή νηθνλνκία, νη νπνίεο 
απνδεηθλχεηαη φηη είλαη θξίθνο κηαο αιπζίδαο θινληζκνχ φισλ πιένλ ησλ εζληθψλ 
νηθνλνκηψλ, θαζψο θαη ηελ ελεξγνπνίεζε, ηελ εθαξκνγή θαη ηηο  δεζκεχζεηο ηνπ 
κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Εψλεο ηνπ Δπξψ 
θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν. 

2) ηελ επξεία εμνπζηνδφηεζε πνπ παξέρεηαη απφ ην Ν. 3845/2010 γηα ηελ 
πεξαηηέξσ ξχζκηζε, θπξίσο κέζσ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ, ζεκαληηθψλ δεηεκάησλ, πνπ 
άπηνληαη ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ 

3) φηη ην πξφβιεκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο θξίζεο δαλεηζκνχ δελ είλαη 
απνθιεηζηηθά νηθνλνκηθφ, αιιά έρεη ζνβαξέο πνιηηηθέο, λνκηθέο, θνηλσληθέο θαη εζηθέο 
δηαζηάζεηο 

4) φηη ε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε έρεη ήδε θαη ζα ζπλερίζεη λα έρεη ζνβαξέο 
επηπηψζεηο ζηνλ θνηλσληθφ ηζηφ, νδεγψληαο ζε επηδείλσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη 
απεηιψληαο επάισηεο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ κε πιήξε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ 

Β. Αθεηέξνπ ηε δέζκεπζε ηεο Πνιηηείαο απφ: 

1) ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ 
αλζξψπνπ, 

2) ηε δηεζλή θαη θνηλνηηθή θαηνρχξσζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηηο 
ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ δεζκεχνπλ ηελ Διιάδα, σο θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο 
Έλσζεο, ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηνπ ΟΖΔ, 

3) ηε λνκνινγηαθή αζπίδα πνπ έρεη δηακνξθσζεί ζε εζληθφ, αιιά θαη ζε νηθνπκεληθφ 
επίπεδν, φπσο θαη ζην επίπεδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ππέξ ηεο πιήξνπο θαη ηζφηηκεο 
απφιαπζεο φισλ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πνπ επηβάινπλ: 

Σνλ απαξέγθιηην ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηε ιήςε κέηξσλ πνπ 
απνζθνπνχλ ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αθφκα θαη φηαλ νη ζπλζήθεο 
ελ θαηξψ εηξήλεο είλαη ηδηαηηέξσο δπζρεξείο ή/θαη έθηαθηεο, ψζηε ηα κέηξα, λα κελ είλαη 
κνλνκεξή, άληζα θαη δπζαλάινγα επαρζή ζε βάξνο κεξίδαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη εηδηθφηεξα 
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ησλ πην επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, κε ζνβαξφ θαη κφληκν αληίθηππν ζηελ απφιαπζε 
ησλ ζεκειησδψλ ηνπο δηθαησκάησλ (άξζξν 25 § 1 πληάγκαηνο), 

Σν ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο πξνζθνξφηεηαο ηνπ κέηξνπ ζε 
κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία  πνπ ζέβεηαη θαη ζσξαθίδεη ηελ αλζξψπηλε αμία θαη αμηνπξέπεηα 
θαη δελ παξεθθιίλεη απφ ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, νχηε απφ ηελ αξρή ζπκβνιήο θάζε πνιίηε 
ζηα δεκφζηα βάξε αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο ηνπ (άξζξν 4 §§ 1 θαη 5 πληάγκαηνο). 

Σελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαηά ηελ άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο 
πνιηηηθήο κε  φξνπο δηαθάλεηαο θαη κέζσ ηνπ δηαξθνχο ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ 
δηθαησκάησλ θαη ηελ έγθαηξε παξέκβαζε ηεο Πνιηηείαο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο 
εηξήλεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο (άξζξν 25 § 4 πληάγκαηνο). 

Σν ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, 
πνπ απνηειεί ζπληζηακέλε ησλ αξρψλ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο 
αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ζπληεηαγκέλεο δηαθπβέξλεζεο (άξζξα 1 θαη 25 § 1 πληάγκαηνο), 

Σελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ηφζν κε δηθέο ηνπ πξνζπάζεηεο φζν θαη κε ηε δηεζλή 
βνήζεηα θαη ζπλεξγαζία, λα εμαζθαιίδεη πξννδεπηηθά, κε φια ηα δηαζέζηκα κέζα, ηελ 
πιήξε άζθεζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ (άξζξν 2 §  1 ηνπ Γηεζλνχο 
πκθψλνπ γηα ηα Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα – Ν 1532/1985), 

Σελ πινπνίεζε, κέζσ ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο, ησλ ακνηβαία 
αιιεινεμαξηψκελσλ ζηφρσλ γηα εηξήλε, αζθάιεηα, αλάπηπμε θαη ζεβαζκφ ησλ 
αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

ΙΙ. Τπελζπκίδνληαο ηηο ζέζεηο πνπ έρεη ήδε δηαηππψζεη γηα : 

Σελ αλάγθε άκεζεο ιήςεο κέηξσλ ζσξάθηζεο ησλ ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 
δηθαησκάησλ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο κε ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ 
νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο, ζπιινγηθήο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ γελεψλ θαη 
θνηλσληθήο εκπηζηνζχλεο κε φξνπο νηθνλνκηθήο ηζφηεηαο θαη θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, 

Σν θαζνιηθφ αίηεκα ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηε ζχγρξνλε θνηλσληθννηθνλνκηθή 
ζπγθπξία γηα ζεβαζκφ κε φξνπο ηζφηεηαο ησλ ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 
δηθαησκάησλ, φπσο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη αμηνπξέπεηαο (άξζξν 2 § 1 πληάγκαηνο), 
ηνπ δηθαηψκαηνο ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζηελ πγεία (άξζξν 21 §  3 πληάγκαηνο) θαη ηελ 
παηδεία (άξζξν 16 § 2 πληάγκαηνο), ηνπ δηθαηψκαηνο ζε πιήξε θαη ζηαζεξή εξγαζία κε 
θνηλσληθή αζθάιηζε αλαδηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα (άξζξν 22 πληάγκαηνο), ηεο 
ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο (άξζξν 23 πληάγκαηνο). 

ΙΙΙ. Γηαηππψλεη πξνο ηελ Πνιηηεία : 

Σελ έληνλε αλεζπρία ηεο, ε νπνία έρεη ήδε δηαηππσζεί ζε πξνγελέζηεξεο απνθάζεηο ηεο, 
φηη νη εμειίμεηο ζην εζληθφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, φπσο επηηείλνληαη απφ ηηο δηεζλείο 
νηθνλνκηθέο πηέζεηο θαη ηελ απξνζπκία ησλ δηεζλψλ πηζησηψλ λα βξεζνχλ ζηαζεξέο θαη 
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καθξνρξφληεο ιχζεηο ζηελ θξίζε ρξένπο, νδεγνχλ πιένλ ζε ππαξθηή δηαηάξαμε ησλ 
θνηλσληθψλ ηζνξξνπηψλ ζε βάξνο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ κε πνιιαπιέο, 
αιπζηδσηέο θαη παξάιιειεο επηπηψζεηο ζηελ εγγχεζε απφιαπζεο ησλ θνηλσληθψλ 
δηθαησκάησλ κέζσ ηεο δηαθηλδχλεπζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ην αληίζηξνθν· 

Σε ζηαζεξφηεηα ηεο ζέζεο ηεο φηη ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ δελ πξέπεη 
λα ηπγράλεη πεξηζσξηαθήο ή αλχπαξθηεο πξνζνρήο ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ηελ 
ζηξαηεγηθή εμφδνπ απφ ηελ θξίζε δαλεηζκνχ, πνιχ πεξηζζφηεξν αθνχ είλαη ζεκηηή θαη 
λνκηκνπνηεκέλε ε πξαγκαηηθή επίδξαζε θαη σθέιεηα ησ κέηξσλ ππέξ ηνπ θνηλσληθνχ 
ζπλφινπ θαη ε εμππεξέηεζε ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο κε φξνπο νηθνλνκηθήο 
βησζηκφηεηαο, θνηλσληθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη αεηθνξίαο πνπ ζα εγγπψληαη ηελ 
αλάθακςε θαη ηελ αλάθακςε ππφ φξνπο ηζφηεηαο θαη θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο· 

Σελ πεπνίζεζε ηεο φηη νη δηεζλείο ππνρξεψζεηο πνπ βαξχλνπλ ηε ρψξα ζην πεδίν ηεο 
πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ  θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ νθείινπλ, εηδηθά κέζα ζηε 
ζεκεξηλή δχζθνιε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπγθπξία, λα ηεξνχληαη ζην αθέξαην, 
ζχκθσλα θαη κε ηελ επηηαγή ηνπ πληάγκαηνο πεξί ηεο ππεξνρήο ησλ θπξνχκελσλ κε 
λφκν δηεζλψλ πλζεθψλ έλαληη θάζε αληίζεηνπ πξνο απηέο εζληθνχ λφκνπ (άξζξν 28 § 1 
πληάγκαηνο). Ζ ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ απηψλ απφ ηελ Πνιηηεία επηβάιιεηαη, επίζεο, 
θαη γηα ιφγνπο ζπκκεηξίαο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ 
κε ηνπο νπνίνπο ε ρψξα ζπλεξγάδεηαη γηα ηελ έμνδφ ηεο απφ ηελ θξίζε ηνπ εμσηεξηθνχ 
ρξένπο, λα ζέβνληαη, θαη απηνί, ηα δηεζλψο θαηνρπξσκέλα αηνκηθά θαη θνηλσληθά 
δηθαηψκαηα (Έθζεζε ηνπ Αλεμάξηεηνπ Δκπεηξνγλψκνλα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο 
επηπηψζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο θαη ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ ησλ 
θξαηψλ ζην ζχλνιν ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, 12 Απγνχζηνπ 2009, § 30). 

Γηα ηελ ΔΔΓΑ, ν ζεβαζκφο απφ ηελ Πνιηηεία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ 
άζθεζε ησλ εμνπζηψλ ησλ νξγάλσλ ηεο ζην πεδίν ηεο εμφδνπ απφ ηελ θξίζε ηνπ 
εμσηεξηθνχ ρξένπο, είλαη επηηαθηηθά επηβεβιεκέλνο απφ : 

Σν Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα, φπσο 
εξκελεχεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ πνπ επνπηεχεη ηελ εθαξκνγή ηνπ, 
ζχκθσλα κε ηελ νπνία ζε πεξηφδνπο δξακαηηθήο κείσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ ιφγσ 
νηθνλνκηθήο χθεζεο θάζε θξάηνο πξέπεη λα πξνζπαζεί κε φιεο ηηο δπλάκεηο ηνπ λα 
δηαζθαιίδεη ηελ επξχηεξε δπλαηή απφιαπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη λα 
πξνζηαηεχεη ηα επάισηα κέιε ηεο θνηλσλίαο κε ζηνρεπκέλα πξνγξάκκαηα ζρεηηθά 
ρακεινχ θφζηνπο (Γεληθφ ρφιην ππ’ αξηζκφ 3 ηεο Δπηηξνπήο, § 11- 12) 

Σηο ζπκβάζεηο ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο αξ. 87 (Ν. 4204/1961) θαη αξ. 98 (Ν. 
4205/1961) θαη ηε λνκνινγία ηεο Δπηηξνπήο πλδηθαιηζηηθήο Διεπζεξίαο, ζχκθσλα κε ηελ 
νπνία ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ κία θπβέξλεζε ζεσξεί, ζην πιαίζην εθαξκνγήο πνιηηηθήο 
νηθνλνκηθήο ζηαζεξνπνίεζεο, φηη νη κηζζνί δελ κπνξνχλ λα θαζνξίδνληαη ειεχζεξα κέζσ 
ησλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζα πξέπεη ν πεξηνξηζκφο λα επηβάιιεηαη σο 
εμαηξεηηθφ κέηξν, ζην βαζκφ ηνπ απνιχησο αλαγθαίνπ θαη γηα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα, 
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θαζψο θαη λα ζπλνδεχεηαη απφ θαηάιιειεο εγγπήζεηο πξνζηαζίαο ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ 
ησλ εξγαδνκέλσλ (πιινγή απνθάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, 2006,  § 1024) 

Σελ Δπξσπατθή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 1950 (ΝΓ 53/1974) θαη ηε 
λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, απφ ηελ νπνία 
κεηαμχ ησλ άιισλ πξνθχπηεη φηη κηα δξαζηηθή κείσζε θνηλσληθήο παξνρήο, ζπλδεδεκέλε 
κε ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ θαλφλσλ βάζεη ησλ νπνίσλ ε παξνρή είρε ππνινγηζηεί, 
ελδέρεηαη λα ζηνηρεηνζεηεί παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο χκβαζεο (απνθάζεηο ηνπ 
Γηθαζηεξίνπ ζηηο ππνζέζεηο Kjartan Asmundsson  θαηά Ηζιαλδίαο ηεο 12.10.2004, 
Goudswaard-Van der Lans θαηά ησλ Κάησ-Υσξψλ ηεο 22.9.2005 θαη    Buchheit & 
Meiberg θαηά ηεο Γεξκαλίαο ηεο 2.2.2006) 

Σνλ Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Υάξηε ηνπ 1961 (Ν. 1426/1984) θαη ηε λνκνινγία ηεο 
Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ, απφ ηελ νπνία κεηαμχ άιισλ 
πξνθχπηεη φηη φηαλ έλα θξάηνο νθείιεη λα ζηαζκίζεη αιιεινζπγθξνπφκελα ζπκθέξνληα 
πξνθεηκέλνπ λα δηαζέζεη θαηά πξνηεξαηφηεηα δεκφζηνπο πφξνπο, ηα κέηξα πνπ πξάγκαηη 
ιακβάλεη ζα πξέπεη, ζε αλαθνξά κε ηηο επηθξαηνχζεο θνηλσληθέο ζπλζήθεο, λα πιεξνχλ 
απαξαηηήησο ηξία θξηηήξηα: λα ηζρχνπλ γηα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα, λα ζπκβάινπλ κε 
κεηξήζηκν ηξφπν ζηελ πξφνδν θαη λα ρξεζηκνπνηνχλ αξηζηνπνηεκέλα ηνπο δεκφζηνπο 
πφξνπο πνπ δηαηίζεληαη (απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ζηηο πξνζθπγέο 13/2002 ηεο 
4.11.2003, § 53 θαη 31/2005 ηεο 18.10.2006, § 35)» 

 

Δλ ζπλερεία, ε Οινκέιεηα ηεο ΔΔΓΑ, ζηηο 8.12.2011, πηνζέηεζε νκφθσλα ηε χζηαζε : 
«Δπηηαθηηθή αλάγθε λα αληηζηξαθεί ε πνξεία θαηαξξάθσζεο ησλ αηνκηθψλ θαη 
θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ», ην πιήξεο θείκελν ηεο νπνίαο έρεη σο εμήο : 

«ην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ξφινπ ηεο σο ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ηεο Πνιηηείαο γηα ηελ 
πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ε ΔΔΓΑ 

I. Υπελζπκίδεη ηελ απφ 10.06.2010 απφθαζή ηεο «γηα ηελ αλάγθε δηαξθνχο 
ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο ζηξαηεγηθήο εμφδνπ ηεο 
νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο απφ ηελ θξίζε ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο», κε ηελ νπνία 
δηαηχπσζε πξνο ηελ Πνιηηεία ηελ έληνλε αλεζπρία ηεο, φηη : 

«νη εμειίμεηο ζην εζληθφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, φπσο επηηείλνληαη απφ ηηο δηεζλείο 
νηθνλνκηθέο πηέζεηο θαη ηελ απξνζπκία ησλ δηεζλψλ πηζησηψλ λα βξεζνχλ ζηαζεξέο θαη 
καθξνρξφληεο ιχζεηο ζηελ θξίζε ρξένπο, νδεγνχλ πιένλ ζε ππαξθηή δηαηάξαμε ησλ 
θνηλσληθψλ ηζνξξνπηψλ ζε βάξνο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ κε πνιιαπιέο, 
αιπζηδσηέο θαη παξάιιειεο επηπηψζεηο ζηελ εγγχεζε απφιαπζεο ησλ θνηλσληθψλ 
δηθαησκάησλ κέζσ ηεο δηαθηλδχλεπζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ην αληίζηξνθν.». 
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II. Γηαπηζηψλεη φηη 

 νη θφβνη ηεο επαιεζεχνληαη δξακαηηθά απφ ηηο θνηλσληθν – νηθνλνκηθέο 
εμειίμεηο, 

 ε  ξαγδαία ππνβάζκηζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ ιανχ, ε ηαπηφρξνλε 
απνδφκεζε ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο θαη ε ιήςε κέηξσλ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηελ 
θνηλσληθή δηθαηνζχλε θινλίδνπλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηε δεκνθξαηία,  

III. ε εθπνίεζε ή αμηνπνίεζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο θαη ε παξαρψξεζε 
θνηλσθειψλ νξγαληζκψλ ελέρεη ζνβαξφ θίλδπλν γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ 
δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ δεκφζηνπ ραξαθηήξα ησλ 
αγαζψλ ή ππεξεζηψλ πνπ παξάγνπλ ή παξέρνπλ νη νξγαληζκνί απηνί θαη ηηο 
ζπλζήθεο εξγαζίαο εθείλσλ πνπ απαζρνινχλ.Δθθξάδεη αθφκε εληνλφηεξε 
αλεζπρία, θαζψο : 

 ε δηαξθήο θαη δξαζηηθή κείσζε κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ, αθφκε θαη ησλ πνιχ 
ρακειψλ, 

 ε αλαηξνπή ηεο ηεξαξρίαο θαη ε απνδπλάκσζε ησλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ 
εξγαζίαο πνπ ζέηνπλ πξνζηαηεπηηθά εληαία φξηα ακνηβήο θαη ζπλζεθψλ εξγαζίαο,  

 ε δηεπθφιπλζε ησλ απνιχζεσλ θαη ν πεξηνξηζκφο ησλ πξνζιήςεσλ,  

 ε αικαηψδεο αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ε γεληθή εξγαζηαθή αλαζθάιεηα, 

 ε απνδηνξγάλσζε, κείσζε ή θαηάξγεζε ησλ θνηλσληθψλ ππνδνκψλ,  

 ε δξαζηηθή κείσζε ή θαηάξγεζε βαζηθψλ γηα ηελ επηβίσζε παξνρψλ,  

 ε έιιεηςε ζηήξημεο ηεο κεηξφηεηαο, ηεο παηξφηεηαο, ησλ παηδηψλ, θαη γεληθά ηεο 
νηθνγέλεηαο, ελψ δηαξθψο απμάλεηαη ν αξηζκφο άλεξγσλ γνλέσλ κε κηθξά παηδηά,  

 ε έιιεηςε πξννπηηθψλ γηα ηνπο λένπο, πνπ είηε είλαη άλεξγνη είηε 
απαζρνινχληαη ππφ δπζκελείο θαη επηζθαιείο ζπλζήθεο,  

 ε αχμεζε ησλ άκεζσλ θφξσλ, ρσξίο αληηζηνηρία κε ηε θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα 
ησλ θνξνινγνπκέλσλ θαζψο θαη ησλ έκκεζσλ θφξσλ, κε ζπλέπεηα ηε ζηέξεζε βαζηθψλ 
γηα ηελ επηβίσζε αγαζψλ,  

 ε αλαδξνκηθή επηβνιή θφξσλ θαη νη επαρζείο φξνη πξφζβαζεο ζηε Γηθαηνζχλε 
γηα ηελ ακθηζβήηεζή ηνπο, 

 ε ζηέξεζε βαζηθψλ θνηλσληθψλ αγαζψλ σο θχξσζε γηα κε θαηαβνιή θφξνπ θαη 
ε κεηαηξνπή θνηλσθειψλ νξγαληζκψλ, φπσο ε ΓΔΖ, ζε φξγαλα θνξνεηζπξαθηηθά θαη 
αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο,  
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 ν θαηαηγηζκφο απξφβιεπησλ, πεξίπινθσλ, αιιειν-ζπγθξνπφκελσλ θαη αελάσο 
ηξνπνπνηνχκελσλ «κέηξσλ ιηηφηεηαο», άκεζεο θαη ζπρλά αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο πνπ 
επηηείλεη ηε γεληθή αλαζθάιεηα, 

 ε αλεπάξθεηα λνκηθήο βνήζεηαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηε Γηθαηνζχλε ησλ 
νηθνλνκηθά αζζελψλ.  

 Οδεγνχλ ζε εμαζιίσζε κεγάιε κεξίδα ηνπ πιεζπζκνχ, δηεπξχλνπλ ην 
θνηλσληθφ ράζκα, δηαξξεγλχνπλ ηνλ θνηλσληθφ ηζηφ, εληζρχνπλ αθξαία θαη κηζαιιφδνμα 
ζηνηρεία θαη θινλίδνπλ ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο.  

IV.  Ταπηφρξνλα, ππελζπκίδεη φηη : 

 ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) «δελ πεξηνξίδεηαη ζε κηα νηθνλνκηθή έλσζε, αιιά 
πξέπεη ηαπηφρξνλα λα εμαζθαιίδεη, κε θνηλή δξάζε, ηελ θνηλσληθή πξφνδν θαη λα 
επηδηψθεη ηε δηαξθή βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη εξγαζίαο ησλ επξσπατθψλ 
ιαψλ, φπσο ηνλίδεηαη ζην Πξννίκην ηεο πλζήθεο», 

 ηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα απνηεινχλ ζεκειηψδεηο αμίεο θαη ζεκέιην 
ιίζν ηεο ΔΔ (άξζξν 2 πλζήθεο ΔΔ), 

 πξψηνο ζηφρνο ηεο ΔΔ είλαη ε πξνψζεζε ησλ αμηψλ ηεο θαη ηεο επεκεξίαο ησλ 
ιαψλ ηεο (άξζξν 3 παξ. 1 πλζήθεο ΔΔ) 

 νη θνηλσληθνί ζηφρνη ηεο ΔΔ, πνπ πεξηιακβάλνπλ ηελ πιήξε απαζρφιεζε, ηελ 
θνηλσληθή έληαμε, ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηελ θνηλσληθή πξφνδν, ζπλδένληαη 
άξξεθηα κε ηνπο νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο ηεο θαη είλαη θαζνξηζηηθνί γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ – ε νηθνλνκηθή ζπλνρή ζηεξίδεηαη ζηελ 
θνηλσληθή ζπλνρή (άξζξν 3 παξ. 3 πλζήθεο ΔΔ), 

 ν Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ πνπ δεζκεχεη ηελ ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε 
θαηνρπξψλεη αδηαίξεηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα θαη δηαθεξχζζεη φηη ΔΔ 
«ηνπνζεηεί ηνλ άλζξσπν ζηελ θαξδηά ηεο δξάζεο ηεο». 

 ε Δπηηξνπή Διέγρνπ Δθαξκνγήο ησλ Γηεζλψλ πκβάζεσλ ηεο ΓΟΔ δήηεζε 
απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε λα εληείλεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο θαη λα πξνρσξήζεη ζε πιήξε 
θαη εηιηθξηλή δηάινγν κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, πξνο επαλεμέηαζε ησλ κέηξσλ 
ιηηφηεηαο πνπ έιαβε ή ζρεδηάδεη, επαλεθηηκψληαο ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζε βάξνο ησλ 
εξγαδνκέλσλ θαη δηαζθαιίδνληαο ην επίπεδν δηαβίσζήο ηνπο.  

V. Δπεηδή είλαη πξνθαλέο : 

 φηη δελ ππάξρεη δηέμνδνο απφ ηελ θνηλσληθν – νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 
θξίζε, πνπ καζηίδεη φιε ηελ Δπξψπε, νχηε κέιινλ γηα ηελ Έλσζε, ρσξίο εγγχεζε 
ησλ ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, 
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 φηη απαηηείηαη άκεζε ζπζηξάηεπζε φισλ ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ πξνο 
δηάζσζε ησλ αμηψλ πνπ ζηεξίδνπλ ηνλ επξσπατθφ πνιηηηζκφ. 

 Κξνχεη ηνλ θψδσλα ηνπ θηλδχλνπ θαη θαιεί ηελ Διιεληθή Κπβέξλεζε θαη 
ηελ Διιεληθή Βνπιή : 

 λα ζηαζκίδνπλ ηηο ζπλέπεηεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ ζηελ θνηλσληθή 
πξνζηαζία θαη αζθάιεηα, ηηο νπνίεο νθείινπλ λα εγγπψληαη,  

 λα αλαιάβνπλ θνηλή δξάζε κε ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηα θνηλνβνχιηα ησλ 
άιισλ θξαηψλ κειψλ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ψζηε θάζε κέηξν 
«νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο» θαη νη ζρεδηαδφκελεο ηξνπνπνηήζεηο ηεο ΔΔ λα 
ζεζπίδνληαη θαη λα εθαξκφδνληαη κε ζεβαζκφ θαη εγγχεζε ησλ ζεκειησδψλ 
αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ.» 

Δλψ ελ ζπλερεία, ηελ 20.2.2012, ε ΔΔΓΑ επαλέξρεηαη θαη «θξνχεη ηνλ θψδσλα ηνπ 
θηλδχλνπ», επηζεκαίλνληαο ηα εμήο : 

«Ζ Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΔΓΑ), αλεμάξηεην 
ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο Πνιηηείαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, 
πηνζέηεζε ζηηο 8 Γεθεκβξίνπ 2011 ηε χζηαζε «Δπηηαθηηθή αλάγθε λα αληηζηξαθεί ε 
πνξεία θαηαξξάθσζεο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ». 

Ζ χζηαζε πεξηγξάθεη ηε δξακαηηθή ππνβάζκηζε ηνπ Βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ ειιεληθνχ 
ιανχ θαη ηελ ηαπηφρξνλε απνδφκεζε ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο, πνπ θαηαξξαθψλνπλ ηα 
Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ. Απηά ηα θαηλφκελα δελ είλαη φπσο κνλαδηθά ζηελ Δπξψπε. 
Δκθαλίδνληαη θαη ζε άιιεο ρψξεο ηεο Έλσζεο, απνκαθξχλνληαο φιν θαη πεξηζζφηεξν 
ηνπο ιανχο απφ ηνπο ζεζκνχο ηεο θαη ππνζθάπηνληαο ηα πνιηηηζκηθά θαη δεκνθξαηηθά 
ζεκέιηα ηεο. 

ηελ Διιάδα, ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ν θαηαηγηζκφο κέηξσλ ιηηφηεηαο δεκηνχξγεζαλ χθεζε 
θάησ ηνπ 5,5%. Ζ αλεξγία, θαηά ηηο επίζεκεο ζηαηηζηηθέο, πνπ απνηππψλνπλ κφλνλ έλα 
κέξνο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ήηαλ 21% ηνλ πεξαζκέλν Ννέκβξην, έρνληαο δηπιαζηαζηεί 
κέζα ζε δχν ρξφληα, θαη απμάλεη ξαγδαία. Ζ αλεξγία ησλ λέσλ θηάλεη ην 50%. Έηζη, νη 
άλεξγνη μεπεξλνχλ ην εθαηνκκχξην, ελψ πεξίπνπ ηξία εθαηνκκχξηα (πεξί ην 1/3 ηνπ 
πιεζπζκνχ) δνπλ θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο. Οη επάισηεο νκάδεο (αλάπεξνη, 
ειηθησκέλνη, παηδηά, Ρνκά, κεηαλάζηεο θιπ) ππνθέξνπλ πεξηζζφηεξν. Ζ θαηάζηαζε απηή 
νδεγεί ζηελ εμαζιίσζε κεγάινπ κέξνπο ηνπ πιεζπζκνχ, ζε δηεχξπλζε ηνπ θνηλσληθνχ 
ράζκαηνο, δηάξξεμε ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ, ελίζρπζε αθξαίσλ ζηνηρείσλ θαη θινληζκφ ησλ 
δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ. 

Ζ χζηαζε ππελζπκίδεη φηη, ζχκθσλα κε ηηο πλζήθεο ηεο Έλσζεο, ηνλ Υάξηε 
Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ θαη ρε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο, ηα αηνκηθά θαη 
θνηλσληθά δηθαηψκαηα απνηεινχλ ην ζεκέιην ιίζν ηεο Έλσζεο. Οη νηθνλνκηθνί θαη νη 
θνηλσληθνί ζηφρνη ηεο Έλσζεο είλαη αιιειέλδεηνη. Γελ ππάξρεη δηέμνδνο απφ ηελ 
θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή θξίζε πνπ καζηίδεη φιε ηελ Δπξψπε - δελ ππάξρεη 
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κέιινλ ληα ηελ Έλσζε - ρσξίο εγγχεζε ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. 
Δληνχηνηο, πξνσζνχληαη ζπλερψο κέηξα «νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο» ηεο Έλσζεο κε 
θαζαξά κνλεηαξηζηηθφ ραξαθηήξα. 

Έηζη, ε «πλζήθε γηα, ηε ηαζεξφηεηα, ην πληνληζκφ θαη ηε Γηαθπβέξλεζε ζηελ 
Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε», πνπ παξνπζηάζηεθε ζην άηππν Δπξσπατθφ 
πκβνχιην ηεο 30.01.2012 θαη ζα ππνγξαθεί ην Μάξηην, θαη ε «πλζήθε γηα ηε Θέζπηζε 
Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ηαζεξφηεηαο», πνπ ππέγξαςαλ ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσμψλεο 
ζηηο 02.02.2012, δελ έρνπλ θνηλσληθή δηάζηαζε. Οχηε θακία απφ ηηο πλζήθεο απηέο 
αλαθέξεηαη ζηηο ζεκειηψδεηο αμίεο ηεο Έλσζεο ή ζηνλ Υάξηε, πνπ φκσο δεζκεχνπλ ηφζν 
ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο φζν θαη ηα θξάηε κέιε. 

Η ΔΔΓΑ θξνχεη ηνλ θψδσλα ηνπ θηλδχλνπ. Καιεί ζε ζπζηξάηεπζε φιεο ηηο 
επξσπατθέο δπλάκεηο, πξνο δηάζσζε ησλ αμηψλ ζηηο νπνίεο ζηεξίδεηαη ε Έλσζε. Η 
ειιεληθή Κπβέξλεζε θαη ε ειιεληθή Βνπιή πξέπεη λ'αλαιάβνπλ επεηγφλησο θνηλή 
δξάζε κε ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηα θνηλνβνχιηα ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ θαη ην 
Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ψζηε θάζε κέηξν «νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο» λα 
πηνζεηείηαη θαη λα εθαξκφδεηαη κε ζεβαζκφ θαη εγγχεζε ησλ αηνκηθψλ θαη 
θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. Αιιηψο, θαηαξξένπλ εζληθέο νηθνλνκίεο θαη δηαθπβεχεηαη 
ε επηβίσζε ηεο Έλσζεο. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ ε ΔΔΓΑ έρεη γλσζηνπνηήζεη ηελ έληνλε αλεζπρία ηεο ζε κηα 
ζεηξά απφ αξκφδηα επξσπατθά θαη δηεζλή φξγαλα. Σηελ ίδηα θαηεχζπλζε έρεη 
αλαιάβεη πξσηνβνπιία ζπληνληζκνχ ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ πξνζηαζίαο ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ.» 

Πεξαηηέξσ, ζηηο 30-10-2012  ε Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 
αλαθέξεη φηη ε Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 
παξαπέκπεη ζηηο ζπζηάζεηο ηεο ΔΔΓΑ ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 
θαη εηδηθψηεξα : 

«Ζ Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο δεκνζίεπζε 
πξφζθαηα ηηο απνθάζεηο ηεο επί ησλ ζπιινγηθψλ πξνζθπγψλ ησλ ΓΔΝΟΠ – ΓΔΖ θαη 
ΑΓΔΓΤ θαηά Διιάδαο, Αξ. 65/2011 θαη Αξ. 66/2011. Ζ Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ 
Γηθαησκάησλ δηαπίζησζε παξαβηάζεηο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 4 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ 
Υάξηε σο πξνο ηε δπλαηφηεηα απφιπζεο ρσξίο πξνεηδνπνίεζε αθφκα θαη έλα ρξφλν κεηά 
ηελ πξφζιεςε (Αξ. 65/2011), θαζψο θαη ηηο παξαβηάζεηο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1, σο πξνο 
ηελ θαηαβνιή ελφο ειάρηζηνπ κηζζνχ ζε φινπο ηνπο εξγαδνκέλνπο θάησ ησλ 25 εηψλ 
θαηψηεξν απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο, ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 7 σο πξνο ηελ εμαίξεζε ησλ 
λέσλ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο εηήζηαο άδεηαο ηξηψλ εβδνκάδσλ κε πιήξεηο απνδνρέο, 
ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 2, σο πξνο ην ζχζηεκα καζεηείαο πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ Ν. 
3475/2006 θαη ηέινο, ηνπ άξζξνπ 12 παξ. 3, σο πξνο ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο 
ζην πιαίζην ησλ εηδηθψλ ζπκβάζεσλ καζεηείαο (Αξ. 66/2011). 
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Ζ Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ παξέπεκςε ζηε χζηαζε ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο 
γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΔΓΑ) ζρεηηθά κε ηελ επηηαθηηθή αλάγθε λα αληηζηξαθεί 
ε πνξεία θαηαξξάθσζεο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. πγθεθξηκέλα, ε 
Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηφληζε ηε βαζηά αλεζπρία ηεο ΔΔΓΑ κεηαμχ άιισλ γηα 
: 

- ηε δηαξθή θαη δξαζηηθή κείσζε κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ, αθφκα θαη ησλ πην 
ρακειψλ,  

- ηελ αλαηξνπή ηεο ηεξαξρίαο θαη ηελ απνδπλάκσζε ησλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ 
εξγαζίαο πνπ ζέηνπλ πξνζηαηεπηηθά εληαία φξηα ακνηβήο θαη ζπλζεθψλ εξγαζίαο,  

- ηε δηεπθφιπλζε ησλ απνιχζεσλ θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πξνζιήςεσλ,  

- ηελ αικαηψδε αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηε γεληθφηεξε εξγαζηαθή αλαζθάιεηα,  

- ηελ απνδηνξγάλσζε, κείσζε ή θαηάξγεζε ησλ θνηλσληθψλ ππνδνκψλ,  

- ηε δξαζηηθή κείσζε ή θαηάξγεζε βαζηθψλ γηα ηελ επηβίσζε παξνρψλ,  

- ηελ έιιεηςε ζηήξημεο ηεο κεηξφηεηαο, ηεο παηξφηεηαο, ησλ παηδηψλ θαη γεληθά ηεο 
νηθνγέλεηαο, ελψ δηαξθψο απμάλεηαη ν αξηζκφο άλεξγσλ γνλέσλ κε κηθξά παηδηά,  

- ηελ έιιεηςε πξννπηηθψλ γηα ηνπο λένπο, πνπ είηε είλαη άλεξγνη είηε απαζρνινχληαη 
ππφ δπζκελείο θαη επηζθαιείο ζπλζήθεο, 

Με αθνξκή ηελ απφθαζε  ηεο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ, ε ΔΔΓΑ ππελζπκίδεη 
φηη δελ ππάξρεη δηέμνδνο απφ ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή θξίζε, πνπ καζηίδεη 
φιε ηε λ Δπξψπε, νχηε κέιινλ γηα ηελ Έλσζε, ρσξίο εγγχεζε ησλ ζεκειησδψλ αηνκηθψλ 
θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαζψο θαη ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα ζηαζκίδεη ηηο 
ζπλέπεηεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη αζθάιεηα.  

Όια ηα σο άλσ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηνπο πνιίηεο (εξγαδφκελνπο - 
κηζζσηνχο θαη ζπληαμηνχρνπο) θαη λα πξνζβάινπλ ηηο πξάμεηο, κε ηηο νπνίεο θαζνξίδνληαη 
νη θαηαβιεηέεο ζε απηνχο, αληηζηνίρσο, απνδνρέο θαη ζπληάμεηο κε αλαδξνκηθέο 
πεξηθνπέο θαη ε επηβνιή δπζβάζηαρησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ κε ζπλέπεηα ηελ 
ζεκαληηθή ζπξξίθλσζε ηνπ εηζνδήκαηφο ησλ, θαζ‟φζνλ ε δηαθηλδχλεπζε ηεο αμηνπξεπνχο 
δηαβίσζεο είλαη δηαθνξεηηθή γηα θάζε πνιίηε θαη δελ λνείηαη παξάβαζε ηεο σο άλσ 
δηαηάμεσο (άξζξ. 2 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο) απφ γεληθνχο θαη αθεξεκέλνπο 
ηζρπξηζκνχο, αιιά κφλν απφ εμαηνκηθεπκέλε επέκβαζε ζην αλαγλσξηδφκελν απφ ηε 
δηάηαμε απηή δηθαίσκα (βι. Οι. ηΔ 668/2012). 

πλεπψο, ζε πεξίπησζε πξνζθπγψλ ησλ πνιηηψλ ζηα δηθαζηήξηα, απηά είλαη αξκφδηα λα  
εμεηάζνπλ ηε ζπληαγκαηηθφηεηα φισλ ησλ κέηξσλ πνπ επηβάιινπλ ηα Μλεκφληα θαη 
πεξαηηέξσ ηελ  ζπκβαηφηεηα απηψλ κε ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Καη βέβαηα, ζε 
πεξίπησζε πνπ ηα ιεθζέληα κέηξα ή νξηζκέλα εμ απηψλ θξηζνχλ αληηζπληαγκαηηθά ή κε 
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ζπκβαηά κε ηζρχνληεο θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ  ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηίζεηαη ην εξψηεκα 
πψο ζα δηακνξθσζνχλ νη ζηφρνη θαη θαηεπζχλζεηο γηα ην κέιινλ ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο 
θαη νηθνλνκίαο. 

 

 

Ο ζεζκφο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε, αλ θαη ν ξφινο θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ δελ 
έρνπλ γίλεη επξχηεξα γλσζηνί θαη θαηαλνεηνί, εληνχηνηο, ήδε έρεη εδξαησζεί ζηε 
ζπλείδεζε θαη ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο. 

Ζ πξφιεςε θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο θαθνδηνίθεζεο ελ ηε γελέζεη ηεο, κε νπνηαδήπνηε 
κνξθή θαη αλ εκθαλίδεηαη, νθείινπλ λα απνηεινχλ πξσηαξρηθφ ζηφρν ηεο Γηνίθεζεο θαη 
θχξην κέιεκα ηεο Πνιηηείαο, ηδηαίηεξα ζήκεξα, πνπ ν δηνηθνχκελνο θαη ν ππάιιεινο 
καζηίδνληαη ακθφηεξνη απφ κηα θξίζε, ε νπνία πέξαλ ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεψλ ηεο, 
εκθαλίδεηαη σο βαζχηαηα θνηλσληθή, πνιηηηθή θαη ζεζκηθή.  

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ζπλερίδεη ηελ 
πξνζπάζεηά ηνπ γηα ηελ εμάιεηςε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ 
δηνίθεζεο – δηνηθνπκέλνπ, κε απψηεξν ζηφρν αθ‟ελφο κελ ε δηνίθεζε λα θεξδίζεη ην 
ρακέλν ζεβαζκφ θαη εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ θαη αθ‟εηέξνπ νη πνιίηεο λα βξίζθνπλ ζηε 
δηνίθεζε ηε ιχζε θαη φρη ηελ πεγή ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο.  
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

μεροσ 3ο 

ετΗσΙα εΚΘεσΗ 2013
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α 

ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ ΚΑΗ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ 

 

Με ηνλ λ.3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο –Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», επηρεηξείηαη ε 
αλαδηάξζξσζε ηεο απηνδηνίθεζεο δχν βαζκίδσλ, ηνπο Γήκνπο θαη ηηο  
Πεξηθέξεηεο, ε νπνία απνηειεί ηελ πξνυπφζεζε ηεο δηνηθεηηθήο θαη 
νηθνλνκηθήο ηεο απηνηέιεηαο, πνπ θαηνρπξψλεηαη απφ ην χληαγκα. 

ηελ νινκέιεηα ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
ζηηο 17 Ηνπλίνπ ηνπ 2009, πηνζεηήζεθε ην κνληέιν «Πνιπεπίπεδεο 
Γηαθπβέξλεζεο» ζαλ ζχγρξνλε θαη αλαγθαία αληίιεςε ζηελ άζθεζε ηεο 
επξσπατθήο πνιηηηθήο, φπσο  απηφ απνηππψζεθε ζηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ 
πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε, θαζψο νη πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο ηεο 
Δπξψπεο αλαιακβάλνπλ λα πινπνηήζνπλ ηνλ θχξην φγθν ηεο θνηλνηηθήο 
λνκνζεζίαο (πεξίπνπ 70%) θαη, ζπλεπψο, θαζίζηαληαη νπζηαζηηθφο 
παξάγνληαο ζηελ πινπνίεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ρεδίνπ γηα ηελ νηθνλνκηθή 
αλάθακςε. 

Απφ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2009 έρεη ηεζεί ζε ηζρχ ε Σπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 
θαη o σο άλσ λφκνο (λ.3852/2010) ελαξκνλίδεηαη θαη ζπκβαδίδεη κε αξρέο 
θαη αμίεο πνπ απνηεινχλ ηε βάζε γηα ην επξχηεξν πιαίζην κέζα ζην νπνίν 
ζα εθαξκνζηεί, πνπ είλαη απηφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη ξπζκίζεηο ηνπ 
Καιιηθξάηε ζαλ ζηφρν έρνπλ λα εμαζθαιίζνπλ γηα ηελ ζχγρξνλε 
απηνδηνίθεζε ηνλ ραξαθηήξα ηεο εγγχηεηαο ζηελ ιήςε απνθάζεσλ, ηεο 
ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο, ηεο επνπηείαο θαη ηνπ ειέγρνπ, ηεο θνηλσληθήο θαη 
νηθνλνκηθήο ζπλνρήο, ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
πνιίηε, ηνπ ζεβαζκνχ, ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη νπζηαζηηθά ηεο 
πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο.  

O ζεζκφο ηνπ «Πεξηθεξεηαθνχ Σπκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο», ν νπνίνο εηζάγεηαη ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο κε ην άξζξν 
179 ηνπ λ.3852/2010, απνηειεί θαηλνηνκία γηα ηα ειιεληθά απηνδηνηθεηηθά 
δεδνκέλα θαη αλακέλεηαη λα ηα επεξεάζεη θαίξηα. 

Όπσο θαη ζηελ πξσηνβάζκηα απηνδηνίθεζε, έηζη θαη ζε επίπεδν 
Πεξηθέξεηαο, είλαη απαξαίηεηε ε ζεζκνζέηεζε θαη ε ιεηηνπξγία ελφο 
νξγάλνπ εζσηεξηθήο θαη επηηφπηαο θαηαπνιέκεζεο ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη 
δηακεζνιάβεζεο κεηαμχ πνιηηψλ θαη πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο. Οη ιφγνη πνπ 
ζηνηρεηνζεηνχλ ηε ζεζκνζέηεζε θαη ηελ απνζηνιή ηνπ λένπ νξγάλνπ 
ζηνηρίδνληαη ζε κηα επξχηεξε θιίκαθα, κε φζα αλαθέξνληαη πξνο ηνλ 
Γεκνηηθφ πκπαξαζηάηε ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λνκνζεηήκαηνο, 
δειαδή, ηα πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζηηο Πεξηθέξεηεο, ηα παξάπνλα 
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αξθεηψλ πνιηηψλ γηα κεξνιεςία θαη επηιεθηηθή πξφζβαζε ζηα θέληξα 
απνθάζεσλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ, αιιά θαη ηελ ππεξθφξησζε ηνπ 
Πεξηθεξεηάξρε απφ αηηήκαηα θαη παξάπνλα κεκνλσκέλσλ πνιηηψλ θαη 
νκάδσλ. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο απνηειεί 
απηνηειέο φξγαλν ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ, ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ 
ηνπ θαη θαη‟ απνηέιεζκα, επηβιέπεη ηελ νξζή θαη λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ 
δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, ιεηηνπξγεί σο νηνλεί εζσηεξηθφο ειεγθηηθφο 
κεραληζκφο θαη ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ κε ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο 
πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, ελψ ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο 
ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο.
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το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

 

ΑΠΟΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο  ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο έρεη σο 
απνζηνιή ηελ δηακεζνιάβεζε κεηαμχ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 
Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ ηεο, κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, ηελ έγθαηξε θαηαπνιέκεζε ηεο 
θαθνδηνίθεζεο, ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο, ηε δηαζθάιηζε ηεο 
ακεξνιεςίαο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ, ηε βειηίσζε ηεο 
εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. ηνρεχεη ζηελ 
απνζπκθφξεζε ηνπ Πεξηθεξεηάξρε θαη άιισλ αηξεηψλ νξγάλσλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο απφ ηελ κεγάιε ζπζζψξεπζε αηηεκάησλ θαη ζηελ 
αληηκεηψπηζε ηεο αδπλακίαο νπζηαζηηθήο θαη πιήξνπο  δηεξεχλεζεο ησλ 
παξαπφλσλ θαη ησλ θαηαγγειηψλ ησλ δηνηθνπκέλσλ. Δπηπιένλ, ζηελ ίδηα 
σο άλσ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην άξζξν 179 αλαθέξεηαη φηη, ε Πεξηθέξεηα 
Αηηηθήο, σο κεγαιχηεξε θαη επξχηεξε δηνηθεηηθή κνλάδα, έρεη αθφκε 
πεξηζζφηεξν αλάγθε ηεο ζεζκνζέηεζεο ελφο ηέηνηνπ νξγάλνπ, ην νπνίν ζα 
δηαζέηεη ην θχξνο θαη ηελ αλεμαξηεζία πνπ απαηηνχληαη.  

Δπνκέλσο, κε ην σο άλσ άξζξν θαζηεξψλεηαη απηνηειέο φξγαλν ηεο 
Πεξηθέξεηαο, ην νπνίν αθελφο κελ, πξνο ηα έζσ ζα ιεηηνπξγεί σο  
εζσηεξηθφο ειεγθηηθφο κεραληζκφο, δειαδή ζα επηβιέπεη ηελ νξζή θαη 
λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, αθεηέξνπ δε θαη πξνο ηα 
έμσ, ζα ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ κε ηηο Υπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο 
πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο.  

Πξφθεηηαη γηα φξγαλν πνπ εθιέγεηαη κε εηδηθή πιεηνςεθία απφ ην ζχλνιν 
ησλ αηξεηψλ κειψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ινγνδνηεί κφλν ζ‟ απηνχο θαη 
αθνινπζεί ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο ζεηείαο ηνπο, πξφθεηηαη, δειαδή, γηα 
ζέζε κέζσ επηινγήο κε νξηζκέλε ζεηεία θαζφζνλ δελ απνηειεί ε ζέζε 
απηή, ζέζε πξναγσγήο θαη δελ εληάζζεηαη ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ Οξγαληζκφ, 
γεγνλφο πνπ απνζθνπεί θαη ζηελ απφδνζε ζε απηφλ αλεμαξηεζίαο θαη 
πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο. 

Μέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζεζκνχ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, απνηξέπνληαη πξφζζεηεο δηνηθεηηθέο 
δηαδηθαζίεο πξνζθπγήο ζηελ επνπηεία, ζε ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο 
θαη ζηε δηθαηνζχλε, επεηδή πνιιά πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζα 
επηιχνληαη ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε απνηέιεζκα θαη ηελ 
απνζπκθφξεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, θαζψο θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 
δηαδηθαζηψλ, πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο (βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 
ζρεδίνπ λφκνπ «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 
Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο-Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο»). 



132

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Α
Κ

Ο
Σ

 Σ
Υ

Μ
Π

Α
Ρ

Α
Σ

ΤΑ
ΤΗ

Σ
 Τ

Ο
Υ

 Π
Ο

Λ
ΙΤ

Η
 Κ

Α
Ι Τ

Η
Σ

 Ε
Π

ΙΧ
ΕΙ

Ρ
Η

Σ
Η

Σ

 

Μέζα ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο, είλαη λα δέρεηαη θαη λα δηεξεπλά θαηαγγειίεο άκεζα 
ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ, φζνλ αθνξά ηελ ζπκπεξηθνξά θαη 
ιεηηνπξγία ησλ νξγάλσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ 
ηεο πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο, πνπ παξαβηάδνπλ δηθαηψκαηα, 
πξνζβάιινπλ λφκηκα ζπκθέξνληα θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, δειαδή 
θάζε ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο πνπ αληηβαίλεη, κεηαμχ άιισλ, θαη ζηηο αξρέο 
ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ή επηθέξεη παξάλνκα δεκηά ζην 
δεκφζην ή ηξίηνπο. 

χκθσλα δε κε έξεπλα ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, ζηελ έλλνηα  ηεο 
θαθνδηνίθεζεο πεξηιακβάλνληαη θαη ε ππνζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ, 
ην ρακειφ κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ ππαιιήισλ, ε αγελήο 
ζπκπεξηθνξά πξνο ηνλ πνιίηε, ε έιιεηςε κεραλνγξάθεζεο, ε 
απνπζία πξνγξακκαηηζκνχ ζηελ δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ, ε 
άζιηα θηηξηαθή ππνδνκή, ε πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε πεξηπηψζεσλ θαη 
ππνζέζεσλ, θιπ.  Όια ηα αλσηέξσ ζπληζηνχλ ιεηηνπξγηθέο αδπλακίεο θαη 
παζνγέλεηεο ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ Τπεξεζηψλ απφ ηηο νπνίεο 
επεξεάδεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα δειαδή ε πνζφηεηα θαη ε πνηφηεηα ησλ 
παξερφκελσλ πξνο ηνπο πνιίηεο ππεξεζηψλ, ζπλεπψο, ν Πεξηθεξεηαθφο 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο δηακεζνιαβεί θαη 
παξεκβαίλεη θαη ζηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο θαθνδηνίθεζεο  πξνθεηκέλνπ λα 
επηιπζνχλ ηα ζρεηηθά πξνβιήκαηα.  

Ηδίσο, δηεξεπλά ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο, φξγαλν ή ππάιιεινο ησλ 
Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ λνκηθψλ ηεο πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεψλ 
ηεο : α) πξνζβάιιεη κε πξάμε  ή παξάιεηςε δηθαίσκα  ή ζπκθέξνλ πνπ 
πξνζηαηεχεηαη ηφζν απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
φζν θαη απφ ην χληαγκα θαη ηνλ Νφκν, β) αξλείηαη λα εθπιεξψζεη 
ζπγθεθξηκέλε ππνρξέσζε  πνπ επηβάιιεηαη απφ ηειεζίδηθε ή πξνζσξηλά 
εθηειεζηή δηθαζηηθή απφθαζε, γ) αξλείηαη λα εθπιεξψζεη ζπγθεθξηκέλε 
ππνρξέσζε πνπ επηβάιιεηαη απφ δηάηαμε Νφκνπ ή απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή 
πξάμε, δ) ελεξγεί ή παξαιείπεη λφκηκε νθεηιφκελε ελέξγεηα, θαηά παξάβαζε 
ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο θαηά θαηάρξεζε 
εμνπζίαο. 

Ο  Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ζα επηιέμεη ηα κέζα θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 
νπνίν ζα ιεηηνπξγεί. Τπνρξενχηαη φκσο, λα απαληά, εγγξάθσο ή 
ειεθηξνληθά, κέζα ζε κία ελδεηθηηθή πξνζεζκία ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ 
ηελ ππνβνιή ηεο θαηαγγειίαο. Γελ δηαζέηεη θαλνληζηηθή εμνπζία αιιά κφλν 
ππνζηεξηθηηθή ηνπ έξγνπ ηεο Πεξηθέξεηαο. Οη γλσκνδνηήζεηο θαη νη 
πξνηάζεηο ηνπ, πνπ ππνβάιινληαη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ππνρξεσηηθά 
θνηλνπνηνχληαη ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ζηνλ Δθηειεζηηθφ 
Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, πξέπεη λα αθνξνχλ ηηο απνθάζεηο ηεο 
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Πεξηθέξεηαο κφλνλ ζε ζέκαηα λνκηκφηεηαο ηεο πεξηθεξεηαθήο 
δξαζηεξηφηεηαο θαη φρη ζθνπηκφηεηαο, θαζ‟φζνλ ε αθνινπζνχκελε πνιηηηθή 
αλήθεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην. 

Ο λένο απηφο ζεζκφο, πνπ απαληάηαη ζε φιεο ηηο ζχγρξνλεο επξσπατθέο 
ρψξεο νη νπνίεο έρνπλ πηνζεηήζεη ην ζεζκφ ησλ ηνπηθψλ 
πλεγφξσλ/πκπαξαζηαηψλ, απνηειεί αλακθηζβήηεηα έλα αλαγθαίν 
ζπκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν ηνπ ζπζηήκαηνο εμσδηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ 
πνιίηε θαη ηεο επηρείξεζεο ζηα πιαίζηα ηεο Πεξηθέξεηαο παξέρνληαο 
ζηήξημε θαηά ηελ επίιπζε ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο δηαθνξψλ κε Τπεξεζίεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο κε δηαδηθαζίεο γξήγνξεο θαη θπξίσο ρσξίο θφζηνο γη‟ απηνχο. 
Καη‟ αληηζηνηρία πξνο ηνλ ζεζκφ ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε πνπ έρεη 
αξκνδηφηεηα ζην ζχλνιν ηεο επηθξάηεηαο ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο 
έρεη αξκνδηφηεηα ζε ζέκαηα πνπ αλαθχπηνπλ εληφο ησλ νξίσλ θάζε 
πεξηθέξεηαο. Ζ αλαγθαηφηεηα ηνπ ζεζκνχ απνξξέεη θαη απφ ην άξζξν 102 
ηνπ πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ην νπνίν ε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ 
αλήθεη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Θα πξέπεη σζηφζν λα 
επηζεκάλνπκε φηη ε πξνζθπγή ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε δελ 
αλαηξεί ην δηθαίσκα παξάιιειεο πξνζθπγήο ζηνλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε.  

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
εθηειεί ηα θαζήθνληά ηνπ ζε θαζεζηψο αλεμαξηεζίαο, θαζψο δελ 
ππφθεηηαη ζε έιεγρν απφ θπβεξλεηηθή ή δηνηθεηηθή αξρή. Λνγνδνηεί 
κφλν ζην Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη δελ έρεη πνιηηηθφ πξντζηάκελν. 
Σα αλσηέξσ εμαζθαιίδνπλ αλεμαξηεζία, θαζψο εθθεχγεη ηνπ ειέγρνπ 
ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, δηαθάλεηα ζηε δξάζε ηνπ θαη ακεξνιεςία.  

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ζπληζηά 
απηνηειέο φξγαλν ηεο Πεξηθέξεηαο ην νπνίν αθελφο κελ πξνο ηα έζσ 
ιεηηνπξγεί σο εζσηεξηθφο ειεγθηηθφο κεραληζκφο, δειαδή επηβιέπεη ηελ 
νξζή θαη λνκφηππε ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ θαη επ‟ επθαηξία 
πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο πνπ είηε ν ίδηνο εληνπίδεη, είηε πνιχ ζπρλά 
αλαθέξνπλ ζε απηφλ νη ίδηεο νη Τπεξεζίεο δεηψληαο ηε ζπλδξνκή ηνπ, 
θαηαγξάθεη ηηο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ εθαξκφδνπλ νη Τπεξεζίεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο θαη πξνβαίλεη ζε  πξνηάζεηο γηα ηελ βειηίσζή ηνπο, αθεηέξνπ 
δε πξνο ηα έμσ ελεξγεί σο δηακεζνιαβεηήο ζηε ζρέζε πνιηηψλ θαη 
επηρεηξήζεσλ κε ηηο Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ Ννκηθψλ ηεο 
Πξνζψπσλ θαη ησλ Δπηρεηξήζεψλ ηεο.  Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο 
πξνηάζζεη πάλσ απφ φια ηα δηθαηψκαηα θαη ην ζπκθέξνλ ηνπ απινχ πνιίηε 
θαη δελ έξρεηαη ζε θακία πεξίπησζε λα ππεξαζπηζηεί ηα ζπκθέξνληα  
επηρεηξήζεσλ εηο βάξνο ησλ πνιηηψλ. πκπαξίζηαηαη ζε φινπο ηνπο 
ππαιιήινπο ηεο Πεξηθέξεηαο, ζε φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο, επηιχεη 
ζέκαηα θαθνδηνίθεζεο θαη ελαληηψλεηαη ζε ζέκαηα δηαθζνξάο.  
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Ο ζεζκφο απηφο εηζήρζε ζηελ Διιεληθή έλλνκε ηάμε, θαηφπηλ ζεηξάο 
πζηάζεσλ θαη Φεθηζκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. πγθεθξηκέλα, 
ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο είρε εηζεγεζεί 
ζηα θξάηε κέιε ηνπ ηελ δεκηνπξγία αλεμάξηεησλ αξρψλ ζε εζληθφ, 
πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, κε αληηθείκελν ηνλ έιεγρν ηεο 
θαθνδηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ κε 
δηακεζνιαβεηηθφ θη εμσδηθαζηηθφ ηξφπν, ψζηε νη πνιίηεο λα κελ ρξεηάδεηαη 
λα πξνζθεχγνπλ θαηεπζείαλ ζηελ Γηθαηνζχλε. Σν πκβνχιην ηεο Δπξψπεο 
έρεη εθδψζεη ηε ζπιινγή πζηάζεσλ θαη Φεθηζκάησλ κε ηίηιν «Δζληθνί 
Πεξηθεξεηαθνί θαη Σνπηθνί πλήγνξνη ηνπ Πνιίηε θαη εζληθνί αλεμάξηεηνη 
ζεζκνί γηα ηελ πξνψζεζε θαη πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ : 
Δμσδηθαζηηθνί ζεζκνί γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ  
ζηα θξάηε κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο» (ηξαζβνχξγν, 1ε 
επηεκβξίνπ 2010). Αλάκεζα ζε απηά ηα ζεζκηθά θείκελα πεξηιακβάλνληαη 
θαη ηα εμήο :  

- Σν 1985, ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηα Δπξψπεο ςήθηζε 
ηελ χζηαζε R (85) 13 «γηα ηνλ ζεζκφ ηνπ Ombudsman», θαιψληαο ηα 
θξάηε λα δηνξίζνπλ πλεγφξνπο ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ 
επίπεδν ή ζε εηδηθνχο ηνκείο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

- Σν Κνγθξέζν ησλ Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ ηνπ πκβνπιίνπ 
ηεο Δπξψπεο ςήθηζε ηελ χζηαζε 81 (1999) «γηα ηνλ ξφιν ησλ Σνπηθψλ 
θαη Πεξηθεξεηαθψλ Γηακεζνιαβεηψλ/ πλεγφξσλ ηνπ πνιίηε θαη ηελ 
ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ», κε ηελ νπνία θάιεζε ηηο 
Κπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ – κειψλ πνπ έρνπλ ηέηνηνλ ζεζκφ (πλεγφξνπ ηνπ 
Πνιίηε ) λα ιάβνπλ κέηξα εηζαγσγήο ηνπο θαη ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 
επίπεδν. χκθσλα κε ην αλσηέξσ ςήθηζκα ν ζεζκφο θξίλεηαη σο 
αλαγθαίνο γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, θαζψο, ε 
πξνζθπγή ζηε δηακεζνιάβεζε, σο ηξφπνο επίιπζεο θαη απνηξνπήο 
δηαθνξψλ, κπνξεί λα κεηψζεη ηελ αλάγθε πξνζθπγήο ζε δηθαζηηθέο 
δηαδηθαζίεο θαη επνκέλσο λα απνθνξηίζεη ηα δηθαζηήξηα, ηθαλνπνηψληαο ηηο 
αλάγθεο ησλ πνιηηψλ θαη βειηηψλνληαο ηηο ζρέζεηο κεηαμχ απηψλ θαη ησλ 
ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ.  

ην ίδην Φήθηζκα ζεκεηψλεηαη επίζεο φηη ν ζεζκφο ησλ ηνπηθψλ θαη 
πεξηθεξεηαθψλ πλεγφξσλ ζπκβάιιεη ζηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηνπ 
Δπξσπατθνχ Υάξηε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ζπληζηάηαη : ε απνθπγή 
δηνξηζκνχ πνιηηηθψλ, ε κε χπαξμε αζπκβηβάζησλ ζην πξφζσπν ηνπ 
ζπλεγφξνπ, θαζψο θαη ε πξφβιεςε αληηκηζζίαο, αληίζηνηρεο κε ηελ 
αληηκηζζία πνπ θαηαβάιιεηαη ζε πςειφβαζκνπο ιεηηνπξγνχο ηεο δηνίθεζεο 
πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζνχλ επαξθείο εγγπήζεηο αλεμαξηεζίαο θαη 
ακεξνιεςίαο.  
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- Σν 1999, ην ίδην φξγαλν ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζέζπηζε ην 
Φήθηζκα 80 (1999) «γηα ηνλ ξφιν ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 
Γηακεζνιαβεηψλ ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν» 

- Σν 2004, ην ίδην φξγαλν ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ςήθηζε ηελ 
χζηαζε 159 (2004) «γηα ηνπο Πεξηθεξεηαθνχ πλεγφξνπο ηνπ Πνιίηε: έλαο 
ζεζκφο ζηελ ππεξεζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ». ε απηφ θαινχληαη 
ηα θξάηε – κέιε λα δηεπθνιχλνπλ ηηο πεξηθέξεηέο ηνπο λα εθαξκφζνπλ ηνλ 
ζεζκφ ησλ πεξηθεξεηαθψλ πλεγφξσλ ηνπ Πνιίηε, εάλ απηφο δελ ππάξρεη 
ήδε. 

Όια ηα αλσηέξσ επηβάιινπλ ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ φπσο 
άιισζηε αλαθέξεηαη θαη ζην ζρεηηθφ πξφζθαην ςήθηζκα ηεο 
θνηλνβνπιεπηηθήο πλέιεπζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο κε αξηζκφ 
1959/2013 θαη ηίηιν «Δληζρχνληαο ην ζεζκφ ηνπ πλεγφξνπ ζηελ Δπξψπε» 
πνπ δηελεξγήζεθε ζηηο 04-10-2013 θαη ην νπνίν απεπζχλεηαη ζηα θξάηε, 
δεηψληαο λα ιάβνπλ κέηξα γηα ηελ ελδπλάκσζε ησλ αλεμάξηεησλ 
δηακεζνιαβεηψλ κεηαμχ πνιηηψλ θαη δηνίθεζεο. Απηνχζην ην θείκελν ηνπ 
ςεθίζκαηνο  έρεη σο εμήο :  

1.Ζ Κνηλνβνπιεπηηθή πλέιεπζε, παξαπέκπνληαο ζηηο πζηάζεηο ηεο 
ππ' αξ. 757 (1975) θαη 1615 (2003), επηβεβαηψλεη φηη νη ζεζκνί ησλ 
πλεγφξσλ, ζηνπο νπνίνπο έρεη αλαηεζεί ε πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ελαληίνλ 
ηεο θαθνδηνίθεζεο, δηαδξακαηίδνπλ θξίζηκν ξφιν ζηελ ελίζρπζε ηεο 
δεκνθξαηίαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ. 

2. Ζ πλέιεπζε ζεκεηψλεη φηη ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο δελ 
ππάξρεη έλα θαζηεξσκέλν πξφηππν ηνπ πλεγφξνπ. Κάπνηεο ρψξεο έρνπλ 
ηδξχζεη έλαλ κνλνπξφζσπν, γεληθψλ θαζεθφλησλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, 
ελψ άιιεο ρψξεο έρνπλ επηιέμεη έλα ζχζηεκα πνιιψλ ζεζκψλ, 
ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ ή/θαη Σνπηθψλ πλεγφξσλ ηνπ 
Πνιίηε/θαη πλεγφξσλ κε εηδίθεπζε ζε πεδία φπσο ε θαηαπνιέκεζε ησλ 
δηαθξίζεσλ, ε πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ ή ηα δηθαηψκαηα ησλ παηδηψλ. 
Λακβάλνληαο ππφςε ηελ πνηθηιφηεηα ησλ λνκηθψλ ζπζηεκάησλ θαη 
παξαδφζεσλ, δελ ζα ήηαλ πξφζθνξν λα ππνζηεξίμνπκε έλα εληαίν πξφηππν 
γηα θάζε πεξίπησζε πλεγφξνπ.  

3.Ζ πλέιεπζε, πάλησο, ππελζπκίδεη ηηο παιαηφηεξεο ελέξγεηεο ηνπ 
πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζεζκψλ πλεγφξνπ, 
ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπζηάζεψλ ηεο θαη ησλ πζηάζεσλ ηεο 
Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ αξ. R (80)2, R(85)2 θαη R(97)14 θαη θαιεί ηα θξάηε 
κέιε λα ηηο εθαξκφζνπλ. Δπίζεο ηα θαιεί λα δψζνπλ ηδηαίηεξε πξνζνρή ζην 
έγγξαθν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα Γεκνθξαηία κέζσ ηνπ Γηθαίνπ 
(Δπηηξνπή Βελεηίαο) “πιινγή γηα ηνλ ζεζκφ ηνπ πλεγφξνπ” ηεο 1εο 
Γεθεκβξίνπ 2011.  
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4. Ζ πλέιεπζε θαιεί ηα θξάηε κέιε πνπ έρνπλ ηδξχζεη δηάθνξνπο 
ζεζκνχο πλεγφξνπ, φπσο Σνπηθνχο, Πεξηθεξεηαθνχο θαη/ή 
εμεηδηθεπκέλνπο, λα δηαζθαιίζνπλ ηελ θαηάιιειε ζπλεξγαζία απηψλ ησλ 
νξγάλσλ θαη ηελ εχθνιε θη αλεκπφδηζηε πξφζβαζε ησλ αηφκσλ ζε απηνχο. 

5. Ζ πλέιεπζε θαιεί ηα θξάηε κέιε λα ρξεζηκνπνηήζνπλ θάζε κέζν 
γηα λα απνθχγνπλ ηελ κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε νπνία ζπλεπηθέξεη 
ηελ απψιεηα ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ ζεζκψλ πλεγφξνπ ή αθφκε θαη ηελ 
θαηάξγεζή ηνπο. ε ηνκείο κε ηδηαίηεξα λνκνζεηηθά ζπζηήκαηα, ι.ρ. κε 
θνηλνβνχιηα πνπ λνκνζεηνχλ δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο, ζε εζληθφ ή 
πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ππάξρεη κηα ιεηηνπξγία πνπ πξέπεη λα αζθείηαη απφ 
φξγαλα πνπ επνπηεχνπλ ηελ δηνίθεζε, φπσο πξάηηνπλ νη πλήγνξνη εμ 
νξηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα επνπηεχνπλ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία φζνλ αθνξά 
ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ.  

6. Ζ πλέιεπζε ελζαξξχλεη ηα θξάηε κέιε πνπ δελ έρνπλ ζεζπίζεη 
αθφκε γεληθνχο εζληθνχο πλεγφξνπο λα πξνρσξήζνπλ ζηελ ίδξπζε ελφο 
ηέηνηνπ νξγάλνπ κε επξεία απνζηνιή, επηηξέπνληαο ζηα άηνκα λα 
ππνβάιινπλ θαηαγγειίεο γηα ππνζέζεηο θαθνδηνίθεζεο θαη παξαβηάζεσλ ησλ 
αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ ηνπο θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηνπο, 
εμαζθαιίδνληαο κηα ζαθή δηάθξηζε αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ ζεζκψλ ηνπ 
πλεγφξνπ θαη ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ε νπνία 
πξέπεη λα είλαη δηαζέζηκε ηνπιάρηζηνλ ζε πεξηπηψζεηο παξαβηάζεσλ 
αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ.  

7. Ζ πλέιεπζε αλαγλσξίδεη ηνλ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ν 
Δπξσπαίνο Γηακεζνιαβεηήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ν Δπίηξνπνο 
Αλζξψπηλσλ Γηθαησκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηνλ 
ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ ησλ πλεγφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ.  

Απφ ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ην ςήθηζκα πξνηξέπεη ηα επξσπατθά θξάηε 
ζηα νπνία έρνπλ ηδξπζεί ηνπηθνί ή θαη πεξηθεξεηαθνί πλήγνξνη ηνπ Πνιίηε 
λα δηαζθαιίζνπλ ηελ ζπλεξγαζία ησλ νξγάλσλ απηψλ θαη ηελ εχθνιε θαη 
αλεκπφδηζηε πξφζβαζε ησλ αηφκσλ ζε απηά, ελψ ζεσξεί ζεκαληηθή θαη ηελ 
πξνβνιή ηνπ ζεζκνχ ζηα κέζα ελεκέξσζεο. Ζ Κνηλνβνπιεπηηθή πλέιεπζε 
ζπζηήλεη ζηα θξάηε λα αλαζεσξήζνπλ ηελ λνκνζεζία ηνπο, πξνθεηκέλνπ νη 
πλήγνξνη λα έρνπλ αξκνδηφηεηεο θαηά ηα δηεζλή πξφηππα θαη λα 
απνθχγνπλ κε θάζε ηξφπν ηελ κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ 
πλεγφξσλ, θαζψο απηή «ζπλεπηθέξεη ηελ απψιεηα ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ 
ζεζκψλ πλεγφξνπ ή αθφκε θαη ηελ θαηάξγεζή ηνπο».  Σέινο, ην ςήθηζκα 
αλαγλσξίδεη ηελ ζεκαζία πνπ έρεη ε επνπηεία ηεο δηνίθεζεο απφ 
αλεμάξηεηα  φξγαλα θαζψο ηνχην επηβάιιεηαη ζε πνιηηεηαθά ζπζηήκαηα 
δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ. 
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Ο ζεζκφο επνκέλσο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο πξέπεη λα εληζρπζεί, λα δηεπθνιπλζεί ε ιεηηνπξγία ηνπ θαη λα 
ελδπλακσζεί ζεζκηθά, θαζφζνλ έπεηηα απφ ηα ςεθίζκαηα πνπ 
πξναλαθέξακε ε χπαξμε ηνπ είλαη απηνλφεηε θαη επηβεβιεκέλε. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β 

ΤΠΟΒΟΛΖ ΚΑΗ ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΑΝΑΦΟΡΧΝ 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, φπσο 
πξνθχπηεη απφ ην ζρεηηθφ άξζξν 179 ηνπ Καιιηθξάηε, επηιακβάλεηαη θάζε 
ζέκαηνο πνπ εκπίπηεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ έπεηηα απφ ελππφγξαθε θαη 
επψλπκε θαηαγγειία θαη αλαθνξά θάζε ελδηαθεξφκελνπ, θπζηθνχ ή λνκηθνχ 
πξνζψπνπ. Δπνκέλσο, ε χπαξμε άκεζνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο 
απνηειεί πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο ππνβαιιφκελεο 
θαηαγγειίαο ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε. Χο εθ ηνχηνπ, δελ 
λνκηκνπνηείηαη θαλείο λα ππνβάιιεη θαηαγγειία γηα ππφζεζε άιινπ. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
δχλαηαη λα επηιεθζεί ππνζέζεσλ θαη απηεπαγγέιησο, ηδίσο φηαλ ν 
ίδηνο εληνπίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο. Δπίζεο, κεηά 
ηελ παξαδεθηή επψλπκε θαη λφκηκε θαηαγγειία ή αλαθνξά, κπνξεί λα 
δεηήζεη απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ηα λνκηθά ηεο πξφζσπα θαη ηηο 
επηρεηξήζεηο ηεο, θάζε πιεξνθνξία, έγγξαθν ή άιιν ζηνηρείν γηα ηελ 
ππφζεζε, λα εμεηάζεη πξφζσπα θαη γεληθά λα ελεξγήζεη νηηδήπνηε θξίλεη 
απηφο πξφζθνξν γηα ηελ δηαπίζησζε ηεο νπζηαζηηθήο βαζηκφηεηαο ησλ 
θαηαγγειιφκελσλ. ηα πιαίζηα ηεο έξεπλάο ηνπ, δχλαηαη λα αλαζέηεη ηηο 
ππνζέζεηο (βάζεη ησλ θαηαγγειηψλ-αλαθνξψλ) ζε εηδηθνχο επηζηήκνλεο – 
εηζεγεηέο πνπ εξγάδνληαη ζηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη νη νπνίνη, 
αθνχ ιάβνπλ ππφςε ηνπο ηελ θαηαγγειία ή αλαθνξά θαη ηνλ ζρεηηθφ θάθειν 
ηεο ππφζεζεο, ζπληάζζνπλ αηηηνινγεκέλε έθζεζε ηελ νπνία θαη θαηαζέηνπλ  
ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε. 

Ο Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο ζπληάζζεη Δηήζηα Έθζεζε, ζηελ νπνία 
εθζέηεη ην έξγν ηνπ, παξνπζηάδεη ηηο ζεκαληηθφηεξεο ππνζέζεηο θαη 
δηαηππψλεη πξνηάζεηο γηα ηελ βειηίσζε ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ 
εηήζηα απηή Έθζεζε παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ ίδην θαη ζπδεηείηαη ζηελ εηδηθή 
δεκφζηα ζπλεδξίαζε  ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκβνπιίνπ γηα ηνλ Απνινγηζκφ 
Πεπξαγκέλσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Αξρήο (άξζξν 185 ηνπ λ.3852/2010). 
Δπίζεο ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο κπνξεί επθαηξηαθά λα δηαηππψλεη  
πξνηάζεηο, ηηο νπνίεο ππνβάιιεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε θαη ηηο θνηλνπνηεί ζην 
Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην θαη ζηνλ Δθηειεζηηθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, 
ηδίσο γηα ζέκαηα βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο θαη ησλ ζρέζεσλ 
ηεο κε ην θνηλφ, φηαλ ν ίδηνο εληνπίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα 
θαθνδηνίθεζεο (παξ. 4, εδ. γ‟ θαη δ‟ άξζξνπ 179 ηνπ λ. 3852/2010). Οη 
Πεξηθεξεηαθέο  Τπεξεζίεο θξνληίδνπλ ψζηε λα αλαξηεζνχλ ζηελ 
ηζηνζειίδα, ηφζν ε εηήζηα Έθζεζε ηνπ, φζν θαη νη εηδηθέο πξνηάζεηο ηνπ.  

Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 4 εδ. β‟ ηνπ σο άλσ άξζξνπ 179 ηνπ 
λ.3852/2010 ζηα πιαίζηα πξνηάζεσλ βειηίσζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο 
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δηνίθεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζεκαληηθψλ πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο, 
πξέπεη ε λενζχζηαηε ππεξεζία ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ 
Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο λα νξγαλσζεί κε γλψκνλα ηνλ ζεβαζκφ ηεο 
αμηνπξέπεηαο ηνπ πνιίηε θαη κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο εμππεξέηεζεο ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπο, ζε ηπρφλ 
παξαηππίεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ θαηά 
ηελ άζθεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη ηελ έγθαηξε 
θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο, νχησο ψζηε λα απνηξέπνληαη πξφζζεηεο 
δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο, πξνζθπγέο  ζηελ επνπηεία, ζε ειεγθηηθνχο 
κεραληζκνχο θαη ηελ δηθαηνζχλε, εθφζνλ ηα πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο ζα 
επηιχνληαη ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε απνηέιεζκα θαη ηελ 
απνζπκθφξεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, θαζψο θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 
δηαδηθαζηψλ, πφξσλ, ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο. (πξβι γηα φια ηα σο άλσ θαη 
κειέηε ηεο Αιεμάλδξαο ηξάηε-Βάληδνπ γηα ηνλ «πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε 
θαη ηεο Δπηρείξεζεο » εθ.Γ.Γ 2010, ζει.888….). 

 

ΤΜΒΟΛΖ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΖΝ ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΖΖ ΣΖ 
ΚΑΚΟΓΗΟΗΚΖΖ 

Κξίλεηαη ζθφπηκν γηα κηα αθφκε θνξά λα ηνλίζνπκε φηη, θαη‟ αληηζηνηρία κε 
ηε ιεηηνπξγία ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε θαη δεδνκέλνπ φηη νη ππνζέζεηο 
πνπ ηνλ απαζρνινχζαλ θαη αθνξνχζαλ ην β‟ βαζκφ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 
(Πεξηθέξεηα) ήδε, φζνλ αθνξά ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, ππνβάιινληαη πξνο 
δηεξεχλεζε ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο (φπσο πξνθχπηεη απφ ην ζχλνιν ησλ ππνζέζεσλ πνπ 
έρνπλ εηζέιζεη ζην γξαθείν καο), ην νπνίν ρξήδεη ηεο αληίζηνηρεο 
ζηειέρσζεο απφ εμεηδηθεπκέλνπο επηζηήκνλεο, θαζψο :  

α) ε έθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Πεξηθέξεηαο είλαη εμαηξεηηθά 
δηεπξπκέλε,  

β) ε Πεξηθέξεηα Αηηηθήο απνηειεί ηελ κεγαιχηεξε πιεζπζκηαθά 
Πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο,  

γ) ε πνιππινθφηεηα ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαζηζηά δπζρεξή ηελ 
αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ πνιηηψλ απφ κε 
εηδηθεπκέλα ζηειέρε,  

δ) πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν θαηακεξηζκφο αλά ζεκαηηθή ελφηεηα 
ππνζέζεσλ θαη ε ηαρχηεξε σο εθ ηνχηνπ επίιπζή ηνπο απαηηείηαη ε αχμεζε 
ηνπ αξηζκνχ ησλ απαζρνινπκέλσλ ζην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε κε ηελ παξάιιειε επηκφξθσζε θαη εμεηδίθεπζή ηνπο.  
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 Σα αλσηέξσ, άιισζηε, αλαθέξνληαη θαη ζην Φήθηζκα 81 (1999) ηνπ 
Κνγθξέζνπ ησλ Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ ηεο Δπξψπεο (ζην 
νπνίν έρεη γίλεη ήδε αλαθνξά αλσηέξσ) γηα ην ξφιν ησλ ηνπηθψλ θαη 
πεξηθεξεηαθψλ Γηακεζνιαβεηψλ / πλεγφξσλ ζηελ ππεξάζπηζε ησλ 
δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, ζχκθσλα κε ην νπνίν, ν ηνπηθφο πλήγνξνο (ελ 
πξνθεηκέλσ, ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο) πξέπεη λα δηαζέηεη 
πξνζσπηθφ αληίζηνηρν ζε αξηζκφ θαη ηδηφηεηεο, αλάινγα κε ηελ έθηαζε ηεο 
εδαθηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο θαη ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ πνπ κπνξνχλ λα 
δεηήζνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπ. Σν πξνζσπηθφ απηφ κπνξεί λα δηαηεζεί απφ ηηο 
ηνπηθέο αξρέο ή λα επηιερζεί άκεζα απφ ηνλ Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε. 
Ζ ηειεπηαία ιχζε είλαη πξνηηκεηέα, ελφςεη ηεο αλάγθεο γηα αλεμαξηεζία, ε 
νπνία αθνξά επίζεο ηνπο ππαιιήινπο ηνπ πλεγφξνπ - πκπαξαζηάηε. 
Δπίζεο, πξέπεη λα δηαζέηεη ηηο εγθαηαζηάζεηο, ηηο ηερληθέο ππεξεζίεο θαη 
άιιεο ππεξεζίεο πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθά ηα 
θαζήθνληά ηνπ.  

εκεηψλεηαη, επίζεο, φηη νη ππνζέζεηο πνπ ππνβάιινληαη ζην Γξαθείν ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο επηιχνληαη 
φηαλ δηαπηζηψλεηαη παξαηππία ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη 
ππαιιήισλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη σο εθ 
ηνχηνπ ν πνιίηεο ή ε επηρείξεζε δελ  αλαγθάδνληαη λα πξνζθχγνπλ 
πεξαηηέξσ ζε άιιν ειεγθηηθφ νξγαληζκφ,  Αλεμάξηεηε Αξρή ή ζηα 
δηθαζηήξηα θαη λα αθνινπζήζνπλ δηαδηθαζίεο ρξνλνβφξεο, πνιπέμνδεο θαη 
ελίνηε απαγνξεπηηθέο.  

χκθσλα κε ηα έσο ζήκεξα δεδνκέλα, απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ Γξαθείνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε έρεη ήδε δηαθαλεί φηη ν δηακεζνιαβεηηθφο 
ξφινο ηνπ πκπαξαζηάηε θαη ε εκπηζηνζχλε πνπ ν δηνηθνχκελνο απνθηά 
ζπλ ησ ρξφλσ πξνο ην ζεζκφ αιιά θαη ν θαηαιπηηθφο ηνπ ξφινο πνπ 
δηαδξακαηίδεη ζηελ αλάθηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηα 
εγγχηεξα ζε απηνχο δηνηθεηηθά επίπεδα,  απνηξέπνπλ ζε κεγάιν βαζκφ 
αλνχζηεο θαη ελδερνκέλσο ζηξεςφδηθεο δηεθδηθήζεηο ηφζν εηο βάξνο ηεο 
Γηνίθεζεο φζν θαη εηο βάξνο ησλ εληεηαικέλσλ νξγάλσλ  ηεο. 

ην ζεκείν απηφ επηζεκαίλνπκε φηη ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ νη 
θαηαγγέιινληεο ή νη θαηαγγειιφκελνη παξάιιεια κε ηελ πξνζθπγή ζην 
Γξαθείν καο αθνινχζεζαλ θαη ηελ δηθαζηηθή νδφ, ηα ζρεηηθά πνξίζκαηα ηνπ 
Γξαθείνπ καο ειήθζεζαλ ππφςε απφ ηα δηθαζηήξηα νη δε απνθάζεηο ησλ 
δηθαζηεξίσλ δελ δηαθνξνπνηήζεθαλ απφ ηα πνξίζκαηά καο φπσο ζπλέβε 
κε ηελ ππ‟ αξηζκ. 2259/2013 Απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ, 
ηελ ππ‟ αξηζκ. 3057/2013 Απφθαζε ηνπ Δθεηείνπ Αζελψλ θαη ηελ κε αξηζκ.  
8242/2013 Απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ. 

Γένλ, επίζεο, λα ζεκεησζεί φηη παξά ηηο ζρεηηθέο εηζεγήζεηο θαη 
πξνζπάζεηέο καο, δελ έρεη αθφκε ηξνπνπνηεζεί ην άξζξν 179 ηνπ                  
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λ. 3852/2010, ην νπνίν θαηά ηελ άπνςή καο παξνπζηάδεη νπζηψδε θελά θαη 
δπζιεηηνπξγίεο, ελψ δελ έρεη αθφκε πινπνηεζεί ε πξφηαζή καο γηα ζέζπηζε 
Καλνληζκνχ Δζσηεξηθήο Λεηηνπξγίαο ηνπ Γξαθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο.  
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ΟΡΓΑΝΧΖ ΚΑΗ ΣΔΛΔΥΧΖ ΣΟΤ ΓΡΑΦΔΗΟΤ ΣΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΟΤ 
ΤΜΠΑΡΑΣΑΣΖ ΣΟΤ ΠΟΛΗΣΖ ΚΑΗ ΣΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΣΖ 
ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΑΣΣΗΚΖ 

Σν Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο Αηηηθήο ππνζηεξίδεηαη απφ : 

1.  έλα  (1) δηθεγφξν κε πάγηα έκκηζζε εληνιή θαη παξάιιεια 
θαζήθνληα ζηε Ννκηθή Τπεξεζία 

2.  κία (1) ππάιιειν θαηεγνξίαο ΠΔ θιάδνπ Γηνηθεηηθνχ – 
Οηθνλνκηθνχ (πηπρηνχρν Ννκηθήο ρνιήο) 

3.  δχν (2) ππαιιήινπο θαηεγνξίαο ΠΔ θιάδνπ Γηνηθεηηθνχ – 
Οηθνλνκηθνχ  

4. κηα (1) ππάιιειν θαηεγνξίαο ΣΔ θιάδνπ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  

5. κία (1) ππάιιειν θαηεγνξίαο ΓΔ θιάδνπ Γηνηθεηηθψλ – 
Γξακκαηέσλ 

Δπηζεκαίλνπκε φηη, ιφγσ ηνπ αξηζκνχ ησλ ππνζέζεσλ, ηνπ εχξνπο θαη ηεο 
ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ αληηθεηκέλνπ απηψλ, θαζψο θαη ησλ αλειαζηηθψλ 
ρξνληθψλ πεξηνξηζκψλ πνπ ηφζν ν λφκνο, φζν θαη νη θαζεκεξηλέο αλάγθεο 
ησλ πνιηηψλ ηάζζνπλ, θαζψο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ πθηζηάκελνπ 
λνκηθνχ πιαηζίνπ, ιακβάλνληαο δε ππφςε θαη ηελ εληφο ηνπ παξειζφληνο 
έηνπο κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ε κία 
ππάιιεινο θιάδνπ ΣΔ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο απνπζίαδε κε άδεηα θχεζεο 
θαη εμαθνινπζεί λα απνπζηάδεη κε άδεηα αλαηξνθήο ηέθλνπ, πθίζηαηαη 
αλάγθε γηα ζηειέρσζε ηνπ Γξαθείνπ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα επηηεπρζεί κέζσ 
ηεο ζρεηηθήο εμεηδίθεπζεο θαη ηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ 
ππεξεηνχλησλ ππαιιήισλ αληίζηνηρα κε ην εχξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο θαη ησλ αληίζηνηρσλ Τπεξεζηψλ ηεο, ε ηαρεία θαη βέιηηζηε 
αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ πνιηηψλ.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ζεσξεί 
ζθφπηκν λα πξνβεί ζην ζεκείν απηφ θαη ζηηο αθφινπζεο επηζεκάλζεηο: 

ην άξζξν 179 ηνπ λ.3852/2010 αλαθέξεηαη φηη «Ο Πεξηθεξεηαθφο 
πκπαξαζηάηεο ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο Τπεξεζίεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο». Παξαηεξνχκε φηη γίλεηαη ρξήζε ηνπ φξνπ «ππνζηεξίδεηαη 
δηνηθεηηθά» αληί ηνπ φξνπ «ζηειερψλεηαη» δηφηη ν Πεξηθεξεηαθφο 
πκπαξαζηάηεο είλαη αηξεηφ φξγαλν πνπ έρεη πεξηνξηζκέλε ζεηεία θαη ελψ ε 
ιεηηνπξγία ηνπ Γξαθείνπ ηνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ Οξγαληζκφ  
δελ εληάζζεηαη ζε απηφλ φπσο νη ππφινηπεο Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ 
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εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε 
πξνυπνζέηεη ηελ επαξθή ζηειέρσζή ηνπ κε πξνζσπηθφ – επηζηεκνληθνχο 
ζπλεξγάηεο θαη γξακκαηεία – πνπ ν ίδηνο επηιέγεη αλάκεζα ζε ππαιιήινπο 
ηεο Πεξηθέξεηαο ή ζε απνζπαζκέλνπο ππαιιήινπο άιισλ δεκνζίσλ 
ππεξεζηψλ. Ζ θχζε σζηφζν θαη ε πνιππινθφηεηα ησλ ζεκάησλ πνπ 
ρεηξίδεηαη επηβάιιεη θαη ηελ ππνζηήξημή ηνπ απφ εηδηθφ επηζηεκνληθφ 
πξνζσπηθφ άιισλ Τπεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο φπνηε ηνχην θξηζεί 
απαξαίηεην. ε ζρέζε κε ηα αλσηέξσ θαη πξνθεηκέλνπ λα θαηαδείμνπκε ηελ 
ζηελή ζρέζε θαη ζπλεξγαζία πνπ ζα πξέπεη λα έρεη ην Γξαθείν καο κε ηελ 
Ννκηθή Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκάλνπκε φηη, 
φπσο πξναλαθέξακε, κεηαμχ ησλ νξγάλσλ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
ζχκθσλα κε ηνλ Οξγαληζκφ Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο (ΦΔΚ 2494/4-11-2011) 
θαη δπλάκεη ηνπ άξ. 179 λ.3852/2010, πεξηιακβάλεηαη θαη ν Πεξηθεξεηαθφο 
πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, ελψ θαηά ην άξζξν 5 παξ. 
1 ηνπ σο άλσ Οξγαληζκνχ «Ζ Ννκηθή Τπεξεζία είλαη αξκφδηα γηα ηε λνκηθή 
ππνζηήξημε ηεο Πεξηθέξεηαο, ζε θάζε κνξθήο ππνζέζεηο ηεο, δηθαζηηθέο ή 
εμψδηθεο θαζψο θαη γηα ηε λνκηθή θαζνδήγεζε ησλ νξγάλσλ θαη ησλ 
ππεξεζηψλ ηεο κε γξαπηέο γλσκνδνηήζεηο θαη ζπκβνπιέο». πλεπψο ε 
λνκηθή ππεξεζία είλαη αξκφδηα γηα ηελ λνκηθή θαζνδήγεζε ηνπ  
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο κε γξαπηέο 
γλσκνδνηήζεηο θαη ζπκβνπιέο. 

 Αλαθέξνπκε επίζεο φηη ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε  
αθνινπζεί ηα σξάξηα ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ ππφινηπσλ Τπεξεζηψλ ελψ κε 
ηελ εγθχθιην 27230/07-06-2011 ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, 
Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο νξίδεηαη κεηαμχ άιισλ φηη 
: «ν πκπαξαζηάηεο δηεθπεξαηψλεη ηηο ελψπηφλ ηνπ ππνζέζεηο είηε 
εγγξάθσο (κε αιιεινγξαθία κε ηηο αξκφδηεο Τπεξεζίεο ηνπ Γήκνπ ή ηεο 
Πεξηθέξεηαο) είηε πξνθνξηθψο, ελεκεξψλνληαο θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ηνλ 
ελδηαθεξφκελν. Οη ελέξγεηεο απηέ ιακβάλνπλ ρψξα εληφο ηνπ σξαξίνπ 
ιεηηνπξγίαο ησλ Τπεξεζηψλ απηψλ». 

Σέινο, ην Γξαθείν καο έρεη αλαιάβεη πξσηνβνπιία γηα ηελ εγγξαθή ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζην Γηεζλέο Γίθηπν πκπαξαζηαηψλ, ππνβάιινληαο 
ζρεηηθή αίηεζε ε νπνία φπσο πιεξνθνξεζήθακε αλακέλεηαη λα  ζπδεηεζεί  
ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2014 ζηελ Αξγεληηλή. Σν Γηεζλέο Γίθηπν πκπαξαζηαηψλ 
ηδξχζεθε ην 1978, ζπλεξγάδεηαη κε πεξηζζφηεξα απφ 150 Γξαθεία 
πκπαξαζηαηψλ παγθνζκίσο θαη έρεη σο ζηφρν ηελ αληαιιαγή 
πιεξνθνξηψλ γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, ηελ 
ππνβνιή ζρεηηθψλ πξνηάζεσλ θ.ι.π.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΤΠΟΘΔΔΧΝ 

Κξίλεηαη ζθφπηκν λα γίλεη αλαθνξά ζε έλαλ αξηζκφ θξίζηκσλ ππνζέζεσλ 
πνπ ρεηξίζηεθε ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη 
ηεο Δπηρείξεζεο κέζα απφ ηηο νπνίεο θαίλνληαη νη πξναλαθεξφκελεο 
αδπλακίεο – δπζιεηηνπξγίεο, ζεκαληηθά ζέκαηα πνπ πξνέθπςαλ ζην πιαίζην 
δηεξεχλεζεο ησλ ππνζέζεσλ απηψλ, θαζψο θαη ε αληηκεηψπηζε θαη εμέιημή 
ηνπο.  Πξηλ πξνβνχκε σζηφζν ζηελ πεξηγξαθή ησλ ππνζέζεσλ απηψλ, ζα 
πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη παξφιν πνπ ε ζπλήζεο πξαθηηθή ηνπ Γξαθείνπ 
καο είλαη ε έθδνζε πνξηζκάησλ έπεηηα απφ ηελ δηεξεχλεζε ησλ ππνζέζεσλ 
ησλ νπνίσλ επηιακβάλεηαη, αξθεηά δεηήκαηα επηιχζεθαλ έπεηηα απφ 
ηειεθσληθή θαη κφλν παξέκβαζή καο θαη ρσξίο ηελ έθδνζε ζρεηηθνχ 
πνξίζκαηνο. Οη ππνζέζεηο απηέο δελ πεξηιακβάλνληαη ζηηο αθφινπζεο :   

 

1. ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΠΑΡΑΚΡΑΣΖΖ ΑΠΟΓΟΥΧΝ 
ΤΠΑΛΛΖΛΟΤ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΑΣΣΗΚΖ ΔΠΔΗΣΑ ΑΠΟ ΓΗΔΣΖ 
ΑΓΔΗΑ ΑΝΔΤ ΑΠΟΓΟΥΧΝ 

Ζ θαηαγγέιινπζα, φπσο αλαθέξεη ζηελ θαηαγγειία ηεο, έιαβε δηεηή άδεηα 
άλεπ απνδνρψλ. Ζ ηφηε Τπεξεζία κηζζνδνζίαο κεηά ηελ επηζηξνθή ηεο 
ζηελ εξγαζία,  ηελ ελεκέξσζε γηα παξαθξάηεζε  αλάινγνπ πνζνχ απφ ηηο 
ηξέρνπζεο απνδνρέο γηα θάιπςε αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, γηα ην ρξνληθφ 
δηάζηεκα πνπ βξηζθφηαλ  ζε άδεηα άλεπ απνδνρψλ. Μεηά απφ 15κελν 
πεξίπνπ ελεκεξψζεθε απφ ηελ  κηζζνδνζία φηη έπξεπε λα θαηαβάιιεη 
απεπζείαο ζηε ΓΟΤ, ηηο εηζθνξέο γηα ηνπο επφκελνπο (9) κήλεο γηα λα 
πξνζκεηξεζνχλ ζηα έηε ζπληαμηνδφηεζήο ηεο θαη απηά ησλ (2) εηψλ άλεπ 
απνδνρψλ, πξάγκα ην νπνίν θαη έπξαμε. 

Με  έγγξαθφ ηνπ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο (Γεληθή Γ/λζε 
πληάμεσλ, Γ/λζε 47ε, Σκήκα Α΄) απαληψληαο ζε ζρεηηθφ αίηεκα ηεο 
θαηαγγέιινπζαο  πιεξνθνξείηαη φηη ν ρξφλνο άλεπ απνδνρψλ πνπ έιαβε 
απφ ηελ Τπεξεζία, δελ αλαγλσξίδεηαη σο ζπληάμηκνο απφ ηελ ηζρχνπζα 
ζπληαμηνδνηηθή λνκνζεζία, πξνηείλεη δε ηνλ ζπκςεθηζκφ ησλ αρξεσζηήησο 
θαηαβιεζέλησλ εηζθνξψλ κε θξάηεζε εηζθνξψλ  γηα θχξηα ζχληαμε 
επνκέλσλ κελψλ , ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο.  

Με έγγξαθν ηνπ Σκήκαηνο Μηζζνδνζίαο ηεο Γηεχζπλζεο Αλζξψπηλνπ 
Γπλακηθνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, απνξξίπηεηαη ζρεηηθφ αίηεκα ηεο 
θαηαγγέιινπζαο γηα επηζηξνθή ή ζπκςεθηζκφ ησλ αρξεσζηήησο 
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θαηαβιεζέλησλ εηζθνξψλ κε ην επηρείξεκα ηεο παξαγξαθήο ηεο ζρεηηθήο 
αμίσζεο.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο, έρνληαο ππφςε:  

α) ηελ ππ΄αξηζ. 656/2002 γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ 
Κξάηνπο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαη γηα ηνπο ιφγνπο  πνπ επηθαιείηαη, 
αλαθέξεη φηη…. «φηαλ ε θαηαβνιή παξίζηαηαη λφκηκε θαηά ην ρξφλν πνπ 
γίλεηαη, ε δε  γηα απφδνζε ησλ θαηαβιεζέλησλ αμίσζε πξνθχπηεη απφ 
επηγελφκελνπο ιφγνπο, ε παξαγξαθή αξρίδεη θαηά ηε γεληθή αξρή ηνπ 
άξζξνπ 251 ΑΚ απφ ηνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ επειεχζεσο ηνπ επηγελφκελνπ 
ηνχηνπ ιφγνπ, αθφηνπ θαη γελλάηαη ε αμίσζε γηα αλαδήηεζε ησλ 
αρξεσζηήησο ή παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ….» ζπκπιεξψλεη  δε φηη « ε 
αμίσζε επηζηξνθήο ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ εηζθνξψλ ππάγεηαη 
ζηελ ηξηεηή παξαγξαθή ηνπ εδ.α ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 90 ηνπ 
λ.2362/1995»  

β) ηελ ππ΄αξηζ. 314/2010 απφθαζε ηνπ Σξηκεινχο Γηνηθεηηθνχ 
Δθεηείνπ Αζήλαο, κεηά απφ έθεζε αζθαιηζκέλνπ ζην ΣΔΑΓΤ ζρεηηθά κε 
ηνλ ρξφλν έλαξμεο παξαγξαθήο επηζηξνθήο αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ 
εηζθνξψλ, απνθάζηζε φηη ε παξαγξαθή αξρίδεη απφ ηνλ ρξφλν θαηά ηνλ 
νπνίν γλσζηνπνηήζεθε γηα πξψηε θνξά φηη ν ρξφλνο άλεπ απνδνρψλ δελ 
είλαη ζπληάμηκνο, απέζηεηιε ζρεηηθφ πφξηζκα πξνο ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ 
Κξάηνπο κε ζπλεκκέλα ηα ζρεηηθά έγγξαθα, γηα ηθαλνπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο 
ηεο θαηαγγέιινπζαο  επεηδή ζχκθσλα κε ηα  ηζρχνληα, ε αμίσζε ηεο 
θαηαγγέιινπζαο γηα επηζηξνθή ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ 
εηζθνξψλ γηα θχξηα ζχληαμε δελ έρεη παξαγξαθεί, θαζφζνλ δελ έρεη 
παξέιζεη ηξηεηία  απφ ηελ   ρξνλνινγία ηεο απάληεζεο ηνπ Γ.Λ.Κ φηη  ν 
ρξφλνο αδείαο άλεπ απνδνρψλ δελ είλαη ζπληάμηκνο θαη επεηδή κεηά ηελ 
ππνβνιή παξαίηεζεο εθ κέξνπο ηεο θαηαγγέιινπζαο ιφγσ 
ζπληαμηνδφηεζεο, έρεη απηνδίθαηα ιπζεί ε ππαιιειηθή ηεο ζρέζε,  έρεη 
δηαγξαθεί απφ ηα κεηξψα ηεο Τπεξεζίαο θαη δελ είλαη δπλαηφο ν 
ζπκςεθηζκφο ηεο αμίσζεο γηα επηζηξνθή ησλ αρξεσζηήησο 
θαηαβιεζεηζψλ εηζθνξψλ. 

Έπεηηα απφ ηελ παξέκβαζή καο ε αξκφδηα ππεξεζία πξνέβε ζηηο δένπζεο 
ελέξγεηεο θαη ην αίηεκα ηεο θαηαγγέινπζαο ηθαλνπνηήζεθε. 

2. ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΣΖΝ ΜΖ ΚΑΣΑΒΟΛΖ ΣΟΤ ΤΝΟΛΟΤ 
ΣΧΝ ΜΖΝΗΑΗΧΝ ΑΠΟΓΟΥΧΝ Δ ΤΠΑΛΛΖΛΟΤ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 
ΑΣΣΗΚΖ 

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο θαηαηέζεθε αλαθνξά ηεζζάξσλ πξψελ ππαιιήισλ ηεο 
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Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο  θαη λπλ ηνπ Γήκνπ Πεηξαηά, ζηνπο νπνίνπο  ζχκθσλα 
κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ  Ν. 4093/2012 (Γηαζεζηκφηεηα), ε 
κηζζνδνζία ηνπ πάζεο θχζεσο πξνζσπηθνχ πνπ ππεξεηνχζε 31/12/2010 
ζηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο θαη κεηαηάρηεθε ζε Γήκνπο ζχκθσλα κε 
ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3852/2010 (Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο) ζα ζπλέρηδε λα   
θαηαβάιιεηαη απφ  ην Σκήκα Μηζζνδνζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο εηο 
βάξνο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ. Παξά ηε ζρεηηθή ξχζκηζε, νη 
θαηαγγέιινπζεο δηακαξηπξήζεθαλ γηα ηελ  κε θαηαβνιή ζε απηέο απφ ην  
Σκήκα Μηζζνδνζίαο ηεο Γηεχζπλζεο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, ηνπ 100% 
ησλ απνδνρψλ ηνπο γηα ηνπο κήλεο Ηαλνπάξην – Φεβξνπάξην 2013, αληί ηνπ 
75% πνπ ηνπο θαηαβιήζεθε. Πξνζέθπγαλ ζην Μνλνκειέο Πξσηνδηθείν 
Πεηξαηά, φπνπ θαη έιαβαλ πξνζσξηλή δηαηαγή επί αηηήζεσο αζθαιηζηηθψλ 
κέηξσλ γηα ηελ θαηαβνιή ηνπ ζπλφινπ ησλ απνδνρψλ – ακνηβψλ κέρξη ηελ 
έθδνζε απνθάζεσο επί ηεο θπξίαο αγσγήο. 

Μεηά ηελ κεζνιάβεζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε θαηαβιήζεθαλ  
ζηηο θαηαγγέιινπζεο ηα αλαδξνκηθά, θαη΄ εθαξκνγή ηεο πξναλαθεξφκελεο 
πξνζσξηλήο δηαηαγήο. 

 3. ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ ΦΑΡΜΑΚΟΠΟΗΟΤ  ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΑΓΤΝΑΜΗΑ 
ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΟΤ ΝΟΜΗΜΧ ΑΓΔΗΟΓΟΣΖΘΔΝΣΟ ΦΑΡΜΑΚΔΗΟΤ  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πεξηήιζε αίηεκα – αλαθνξά 
θαξκαθνπνηνχ, ζηελ νπνία αλαθέξεη φηη παξά ηηο άδεηεο ηδξχζεσο θαη 
ιεηηνπξγίαο ηνπ θαξκαθείνπ πνπ έιαβε απφ ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο,  
αδπλαηεί λα ιεηηνπξγήζεη ην θαξκαθείν ηεο επεηδή θαηά ηεο ρνξεγεζείζεο 
απφ ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο σο άλσ άδεηαο ιεηηνπξγίαο έρεη αζθεζεί 
ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ αίηεζε αθπξψζεσο (ε εθδίθαζε 
ηεο νπνίαο αίηεζεο εθθξεκνχζε) απφ γεηηληάδνληεο θαξκαθνπνηνχο νη 
νπνίνη ηζρπξίδνληαη φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε αξκφδηα ππεξεζία 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο έπξεπε λα ζεσξήζεη σο θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε 
ηνπ «Γ.Ν.Α. ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ», ηελ εμσηεξηθή πχιε ηνπ άλσ λνζνθνκείνπ επί 
ηεο νδνχ Αγγέινπ Ππξξή, επηθαινχκελνη ζρεηηθή απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο 
Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, θαη φρη απηήλ επί ηεο νδνχ Βαζηιίζζεο 
νθίαο 114, ελψ έρεη ήδε ρνξεγεζεί δηθαζηηθά αλαζηνιή εθηειέζεσο ηεο σο 
άλσ ρνξεγεζείζεο αδείαο ιεηηνπξγίαο. ηε ζπλέρεηα  ε δηνηθνχκελε δήηεζε 
απφ ηνλ  Πεξηθεξεηαθφ  πκπαξαζηάηε λα δηεξεπλήζεη ζηα πιαίζηα ησλ 
αξκνδηνηήησλ ηνπ ηελ εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο Γηεχζπλζεο Τγείαο έθδνζε 
ησλ σο άλσ αδεηψλ  ηδξχζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ θαξκαθείνπ ηεο, 
πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη αλ ζπληξέρεη πεξίπησζε θαθνδηνίθεζεο θαη 
θπξίσο, λα δηεξεπλήζεη εάλ θαη ζε πνηα έθηαζε είλαη λφκηκεο νη 
πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο ηεο Γηνίθεζεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε 
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ησλ αλσηέξσ αδεηψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη πξνβιεπφκελεο απφ ην 
άξζξν 38 ηνπ λ. 3918/2011 αλαξηήζεηο θιπ. 

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, κειέηεζε ηελ ελ ιφγσ θαηαγγειία θαη ηα ζπλεκκέλα ζε 
απηή έγγξαθα, ζε ζρέζε κε ηελ Απφθαζε ηεο Αληηπεξηθεξεηάξρνπ Αηηηθήο, 
κε ηελ νπνία ρνξεγήζεθε ζηε θαξκαθνπνηφ άδεηα ίδξπζεο θαξκαθείνπ ζην 
Γήκν Αζελαίσλ, θαζφζνλ δελ εθθξεκεί ζην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν Αζελψλ 
αίηεζε αθπξψζεσο θαηά ηεο σο άλσ άδεηαο ηδξχζεσο.  

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο – θαηαγγειίαο 
πξνθχπηνπλ εηδηθφηεξα ηα εμήο: 

1. Ζ απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο 1εο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, 
αλαθνξηθά κε ηελ πχιε ηνπ σο άλσ λνζνθνκείνπ επί ηεο νδνχ Αγγέινπ 
Ππξξή, σο πξνο ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηνπ επίκαρνπ θαξκαθείνπ, 
εθδφζεθε εθηφο ησλ ρξνληθψλ πιαηζίσλ ηνπ άξζξνπ 36 §8 ηνπ λ 3918 
/2011 θαη ηεο κε αξ. Πξση. ΓΤΓ3(β)/Γ.Π. Οηθ. 37105 / 1.4.2011 εγθπθιίνπ 
ηνπ Γ.Γ. Γεκφζηαο Τγείαο θαη δελ δχλαηαη λα αιινηψζεη ηα δεδνκέλα ηεο 
αδεηνδφηεζεο ηνπ επίκαρνπ θαξκαθείνπ αθνχ απηφ ζα ήηαλ αληίζεην  ζηηο 
αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο πνπ 
δηέπνπλ ηε δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

Πεξαηηέξσ, ε αξκφδηα Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ελήξγεζε λνκίκσο 
θαζφζνλ δελ δχλαηαη λα ζεσξεζεί φηη δήζελ εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε ηνπ 
ΓΝΑ ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ είλαη ε είζνδνο επί ηεο νδνχ Αγγέινπ Ππξξή θαη φρη ε 
επί ηεο νδνχ Βαζ. νθίαο 114, κεηαμχ άιισλ θαη γηα ηνπο παξαθάησ 
ιφγνπο σο πξνθχπηεη θαη απφ : α) αθελφο κελ απφ έγγξαθν ηεο Γ/ΝΖ 
ΥΔΓΗΟΤ ΠΟΛΔΧ & ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΑ/ΣΜΖΜΑ ΥΟΡΖΓΖΖ ΟΗΚ. 
ΑΓΔΗΧΝ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ, ζε απάληεζε ζρεηηθψλ εξσηεκάησλ πνπ 
ππέβαιιε ν Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο θαη β) αθεηέξνπ δε απφ ζρεηηθή 
ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΚΘΔΖ ηνπ Πνιηηηθνχ Μεραληθνχ ηελ νπνία ππέβαιε ζηνλ  
Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε ε θαηαγγέιινπζα.  

πγθεθξηκέλα:  

Α. Ζ επίζεκε δηεχζπλζε ηνπ Ννζνθνκείνπ είλαη ε Βαζ. νθίαο 114 – 
Αζήλα Σ.Κ. 11527. Απηφ πξνθχπηεη θαη απφ ηε ζρεηηθή έλδεημε ζηελ 
επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ λνζνθνκείνπ, φπνπ κέρξη θαη ζήκεξα σο επίζεκε 
δηεχζπλζε ηνπ λνζνθνκείνπ θέξεηαη ε Βαζ. νθίαο 114 – Αζήλα Σ.Κ. 
11527. 

Β. Ζ θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ηνπ λνζνθνκείνπ νξίδεηαη απφ ηνλ 
κειεηεηή κεραληθφ ηνπ έξγνπ αλάινγα κε ηελ αξρηηεθηνληθή κειέηε σο 
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ξεηψο αλαθέξεηαη θαη ζε έγγξαθν ηεο Γ/ΝΖ ΥΔΓΗΟΤ ΠΟΛΔΧ & 
ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΑ/ΣΜΖΜΑ ΥΟΡΖΓΖΖ ΟΗΚ. ΑΓΔΗΧΝ ηνπ Γήκνπ 
Αζελαίσλ, ζε απάληεζε ζρεηηθνχ εξσηήκαηνο πνπ ππέβαιιε ν 
Πεξηθεξεηαθφο πκπαξαζηάηεο . Ζ είζνδνο επί ηεο νδνχ Α. Ππξξή δελ έρεη 
νξηζζεί σο εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε ηνπ ΓΝΑ ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ απφ θακία 
κειέηε Μεραληθνχ εγθεθξηκέλε απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία πνπ είλαη ε 
Γηεχζπλζε Σερληθψλ Τπεξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 
Αιιειεγγχεο. 

Γ. ηελ ηειεπηαία άδεηα απνθαηάζηαζεο φςεσλ-ρξσκαηηζκψλ ηνπ 
Ννζνθνκείνπ πνπ εμεδφζε απφ ηελ Γηεχζπλζε ρεδίνπ Πφιεσο θαη 
Πνιενδνκίαο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ κε αξ. 142/2009 ζην Σνπνγξαθηθφ 
Γηάγξακκα ην νπνίν έρεη εγθξηζεί ζεκεηψλεηαη κε βέινο σο Κεληξηθή είζνδνο 
ηνπ Ννζνθνκείνπ εθείλε επί ηεο νδνχ Βαζ. νθίαο 114. 

Γ. ε φια ηα θηίξηα Ννζνθνκείσλ ηεξείηαη απαξέγθιηηα ε αξρή ησλ 
δηαθξηηψλ εηζφδσλ-εμφδσλ κε θπξηφηεξεο ηελ Κεληξηθή Δίζνδν-πχιε 
απφ φπνπ γίλεηαη ε πξνζπέιαζε αζζελψλ, ζπλνδψλ θη επηζθεπηψλ, ηελ 
Δίζνδν Δπεηγφλησλ Πεξηζηαηηθψλ κε πξνζπέιαζε αζζελνθφξσλ 
νρεκάησλ θαη αζζελψλ πνπ ρξήδνπλ επείγνπζαο πεξίζαιςεο, ηελ 
έμνδν απνθνκηδήο λεθξνχ θαη ηέινο ηηο βνεζεηηθέο εηζφδνπο 
ηξνθνδνζίαο θαη ζπληήξεζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη κφλν απφ ην 
εληεηαικέλν πξνζσπηθφ. 

Οη ηξεηο πξψηεο πξέπεη λα είλαη ζαθψο αλεμάξηεηεο κεηαμχ ηνπο γηα ιφγνπο 
αζθαιείαο ησλ αζζελψλ θαη θαιχηεξεο θπθινθνξίαο εληφο ηνπ θηηξίνπ αιιά 
θαη ιφγσ εηεξνρξνληζκέλεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηκεκάησλ πνπ απηέο 
εμππεξεηνχλ, π.ρ. ηα Δπείγνληα Πεξηζηαηηθά ιεηηνπξγνχλ ηηο ψξεο θαη ηηο 
εκέξεο πνπ εθεκεξεχεη ην λνζνθνκείν, ηα εμσηεξηθά ηαηξεία έρνπλ 
νξηζκέλεο ψξεο ιεηηνπξγίαο θαζεκεξηλά θαη νη ψξεο επηζθεπηεξίνπ ησλ 
αζζελψλ είλαη επίζεο δηαθνξεηηθέο. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ε Δίζνδνο  Δπεηγφλησλ παξακέλεη αλνηθηή ΜΟΝΟ θαηά 
ηηο εκέξεο θαη ηηο ψξεο εθεκεξίαο θαηά ηηο νπνίεο πξέπεη λα είλαη ειεχζεξε 
πάζεο άιιεο θπθινθνξίαο ψζηε λα δηαζθαιίδεη ηελ ηαρεία θαη άκεζε 
πεξίζαιςε ησλ επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ νη δε θχιαθεο δελ επηηξέπεηαη λα 
αζρνινχληαη κε ηίπνηε άιιν απφ ηελ δηαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο απηήο θαη 
ηελ απνθπγή θαζπζηεξήζεσλ θαη παξαθψιπζεο ηνπ έξγνπ ησλ 
ηξαπκαηηνθνξέσλ. Γελ επηηξέπεηαη θακηά άιιε θπθινθνξία, πξνζψπσλ ή 
νρεκάησλ, λα παξαθσιχεη ηελ αζθαιή ηαρεία θαη άκεζε δηαθνκηδή ησλ 
αζζελψλ πνπ ρξήδνπλ θαηεπείγνπζαο πεξίζαιςεο.  

Δ. Όζνλ αθνξά ζην «Γ.Ν.Α. ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ», σο πξνθχπηεη θαη απφ 
ζρεηηθή ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΚΘΔΖ ηνπ Πνιηηηθνχ Μεραληθνχ  ηελ νπνία ππέβαιε 



149

το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

 

ζηνλ  Πεξηθεξεηαθφ πκπαξαζηάηε ε θαηαγγέιινπζα, ε πχιε ηεο νδνχ 
Αγγέινπ Ππξξή είλαη είζνδνο-έμνδνο Δπεηγφλησλ Πεξηζηαηηθψλ θαη είλαη 
εηδηθά ζρεδηαζκέλε γηα ηελ ιεηηνπξγία απηή, δειαδή απνηειείηαη απφ έλα 
νδφζηξσκα γηα ηελ δηέιεπζε ησλ αζζελνθφξσλ νρεκάησλ πιάηνπο 4,50 
κέηξσλ ε νπνία ηηο ψξεο θαη εκέξεο πνπ δελ εθεκεξεχεη ην λνζνθνκείν 
θιείλεη κε κεγάιε γθαξαδφπνξηα ρσξίο αλζξσπνζπξίδα. Γηα ηελ δηέιεπζε 
ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ηελ δηαθπγή ζε πεξίπησζε αλάγθεο ππάξρεη κηθξή 
ζχξα αθξηβψο δίπια κε ειεχζεξν πιάηνο δηέιεπζεο ελφο αηφκνπ 60 κφιηο 
εθαηνζηψλ πνπ έρεη πξνβιεθζεί γηα ηνλ πξναλαθεξζέληα ζθνπφ. Δίλαη 
πξνθαλέο φηη δελ είλαη δπλαηφλ λα ραξαθηεξηζζεί ζαλ θεληξηθή είζνδνο ελφο 
κεγάινπ λνζνθνκείνπ αιιά θαη νηνπδήπνηε δεκφζηνπ θηεξίνπ  θαζεκεξηλήο 
δηέιεπζεο ρηιηάδσλ πξνζψπσλ νχηε κία κνλφθπιιε ζχξα 60 εθαηνζηψλ 
(πιάηνο πνπ είλαη απνδεθηφ κφλνλ γηα εζσηεξηθή ζχξα βνεζεηηθνχ ρψξνπ 
νηθηαθήο ρξήζεο) θαη βεβαίσο δελ είλαη δπλαηφλ λα ζεσξεζεί ην νδφζηξσκα 
αζζελνθφξσλ ζαλ θχξηα δίνδνο πξνζπέιαζεο αζζελψλ, ζπλνδψλ θη 
επηζθεπηψλ, αθνχ νη πεδνί δελ επηηξέπεηαη λα ρξεζηκνπνηνχλ ην 
νδφζηξσκα πνπ πξννξίδεηαη γηα ρξήζε απφ απηνθίλεηα (εδψ θπξίσο 
αζζελνθφξα πνπ εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο ηνπ λνζνθνκείνπ θαη ππφ 
ζπλζήθεο έληαζεο ελ φςεη ησλ  επεηγφλησλ  πεξηζηαηηθψλ πνπ θαιχπηνπλ)  
ηφζν γηα λα κελ παξεκπνδίδνπλ ηε δηέιεπζε ησλ αζζελνθφξσλ φζν θαη γηα 
ηελ αζθάιεηά ηνπο (ζχκθσλα κε ηνλ θηηξηνδνκηθφ θαλνληζκφ άξζξ. 5.1, IΗΗ, 
ΗΗ, 6, II7, 2, III, 2, 1.1, 22, 2 άξζξ. 7 θαη ην Π.Γ. 517/1991 ην νπνίν 
εθαξκφδεηαη αλαιφγσο, Α2, Α3, 3, 2, 3, 3,1) Άιισζηε ηηο ψξεο θαη εκέξεο 
πνπ δελ εθεκεξεχεη ην λνζνθνκείν ε είζνδνο φπνπ ην αλσηέξσ νδφζηξσκα 
γηα ηε δηέιεπζε αζζελνθφξσλ θιείλεη, σο είλαη επηβεβιεκέλν,  κε κεγάιε 
γθαξαδφπνξηα ρσξίο αλζξσπνζπξίδα 

Ο θαλνληζκφο Ππξνπξνζηαζίαο θηεξίσλ Π.Γ. 71/88 φπσο αληηθαηαζηάζεθε 
θαη ηξνπνπνηήζεθε κε ηηο Τ.Α. 81819/5428/1999 θαη Τ.Α. 54229/2498/1994 
πξνβιέπεη γηα ηα Ννζνθνκεηαθά Κηήξηα (θαηεγ. Ζ) ζην άξζξν 12Α, 
παξ.2.1.5.5 φηη ην ειάρηζην πιάηνο αλνίγκαηνο νξηδφληηαο δηαθπγήο πξέπεη 
λα είλαη 1,10 κέηξα θαη απηφ αθνξά θαη ηηο εζσηεξηθέο πφξηεο. Δπίζεο 
απαγνξεχεη ηελ νξηδφληηα δηαθπγή κέζσ ρψξνπ ζηάζκεπζεο απηνθηλήησλ. Ζ  
είζνδνο ηεο νδνχ Α. Ππξξή δελ πιεξνί θακία απφ ηηο παξαπάλσ 
πξνυπνζέζεηο θαη ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ δσή αζζελψλ θαη πξνζσπηθνχ. Ο  
πξναχιεηνο ρψξνο ηνλ νπνίν πξέπεη λα δηαζρίζνπλ νη πεδνί αζζελείο, 
επηζθέπηεο ή ην πξνζσπηθφ είλαη ν ρψξνο ζηάζεο θαη ζηάζκεπζεο 
αζζελνθφξσλ θαη ππεξεζηαθψλ νρεκάησλ (βι. αλσηέξσ ηερληθή έθζεζε) . 

Ζ είζνδνο απηή επίζεο δελ δηαζέηεη θεθιηκέλν επίπεδν (ξάκπα) πξφζβαζεο 
αηφκσλ κε αλαπεξία θαη ηξνρήιαησλ ακαμηδίσλ ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο 
ηνπ άξζξνπ 26 παξ. 4 ηνπ Γεληθνχ Οηθνδνκηθνχ Καλνληζκνχ (Ν. 
4067/2012/ΦΔΚ 29/Α/09-04-2012), ελψ φζνλ αθνξά ηελ είζνδν επί ηεο 
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Λεσθφξνπ Βαζηιίζζεο νθίαο 114, εθφζνλ ην θεληξηθφ θηίξην έρεη 
ραξαθηεξηζζεί σο δηαηεξεηέν ηφζν ην θηίξην, φζν θαη ν πεξηβάιισλ ρψξνο 
(ΦΔΚ 1475Γ/93 θαη 1168Γ/94) κε δηεχζπλζε θπξίαο εηζφδνπ ηελ Λεσθ. 
Βαζ. νθίαο 114 – Αζήλα) νη δηακνξθψζεηο γηα ηα ΑΜΔΑ κπνξεί λα 
νινθιεξσζνχλ κέρξη ην 2020 (βι. άξζξν 26 παξ. 4 λ. 4067/2012) 

Σ. Ζ Δίζνδνο ηεο Λεσθφξνπ Βαζ. νθίαο είλαη ε απφ ηδξχζεσο ηνπ 
Ννζνθνκείνπ Κεληξηθή Πχιε ηνπ θαη απνηειεί κέρξη ζήκεξα ηελ επίζεκε 
δηεχζπλζή ηνπ. Ζ Δίζνδνο απηή, θαη κφλν, κπνξεί λα ραξαθηεξίδεηαη σο 
Κεληξηθή Δίζνδνο (Κεληξηθή Πχιε) ηνπ Ννζνθνκείνπ επεηδή  δηαζέηεη 
θαηάιιειν πιάηνο (2,50 κέηξα) γηα ηελ απξφζθνπηε πξφζβαζε αζζελψλ 
πξνο φια ηα θηίξηα ηνπ Ννζνθνκείνπ θαη ηνλ πεξηβάιινληα ρψξν αιιά θη 
επαξθή δίνδν πιάηνπο 1,50 κ. πεξηκεηξηθά ηνπ θηηξίνπ (εθηφο ρψξνπ 
ζηάζκεπζεο) γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο  ηειηθήο δηαθπγήο ζε πεξίπησζε 
αλάγθεο άκεζεο εθθέλσζεο ησλ θηηξίσλ. Σν γεγνλφο φηη ε είζνδνο απηή κε 
επζχλε ηνπ λνζνθνκείνπ θιεηδψζεθε, έρεη σο  ζπλέπεηα ηελ ειιηπή 
εμππεξέηεζε ησλ αζζελψλ αιιά θαη ηνλ θίλδπλν εγθισβηζκνχ ηνπ 
πιεζπζκνχ ζε πεξίπησζε θηλδχλνπ (ππξθαγηά, ζεηζκφο, ηξνκνθξαηηθή 
ελέξγεηα θιπ.) θαη ζπλεπψο δελ απνηειεί ιφγν λα αλαδεηρζεί απζαηξέησο  
θαη κάιηζηα κέζσ ηεο δηνηθεηηθήο νδνχ ηεο έθδνζεο άδεηαο ίδξπζεο 
θαξκαθείνπ, ζε θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε  ηνπ λνζνθνκείνπ ε επί ηεο νδνχ 
Αγγέινπ Ππξξή είζνδνο ε νπνία εθ ηεο θαηαζθεπήο ηεο θαη ηνπ εηδηθνχ 
πξννξηζκνχ ηεο είλαη είζνδνο επεηγφλησλ θαη κφλν πεξηζηαηηθψλ θαη πξέπεη 
λα επηηειεί ηε δηαθξηηή ιεηηνπξγία θαη κφλν γηα ηελ νπνία θαηαζθεπαζηηθά 
πξννξίζηεθε θαη ε νπνία είζνδνο επεηγφλησλ άιισζηε δελ πιεξεί ηηο 
ζρεηηθέο πξνυπνζέζεηο λα ραξαθηεξηζζεί θεληξηθή πχιε ηνπ ελ ιφγσ 
λνζνθνκείνπ, σο αλσηέξσ αλαιχζεθε. Άιισζηε φπσο πξνέθπςε θαη απφ 
ηελ έθζεζε δηελέξγεηαο ΔΓΔ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 
πξνθχπηεη φηη δελ ππάξρεη νηθνδνκηθή άδεηα θαηαρσξεκέλε ζηελ Γ/λζε 
Πνιενδνκίαο Αζελψλ ζρεηηθή κε ηα λέα θηίξηα ηνπ Γ.Ν.Α. «ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ» 

Ε. Όπσο ηέινο  αλαθέξεηαη ζηελ αληίζηνηρε πεξίπησζε ηνπ Γ.Ν. 
Δπαγγειηζκφο, ην Ννζνθνκείν ππνρξεψζεθε απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη 
Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο λα απνθαηαζηήζεη σο Κεληξηθή Δίζνδν ηελ 
θαζνξηζζείζα απφ ηηο εγθεθξηκέλεο κειέηεο είζνδν επί ηεο νδνχ Τςειάληνπ 
έλαληη ηεο απζαηξέησο νξηζζείζαο απφ ηελ Γηνίθεζε ηνπ Ννζνθνκείνπ (επί 
ηεο νδνχ Μαξαζιή) ε νπνία είλαη, αληηζηνίρσο, ε Δίζνδνο Δπεηγφλησλ 
Πεξηζηαηηθψλ ηνπ Ννζνθνκείνπ».  

χκθσλα δε κε ην άξζξν 1 ηνπ Π.Γ. 102/1987 πνπ ε κφιηο αλσηέξσ 
απφθαζε  ηεο ΓΤΠΔ επηθαιείηαη, «Αξκφδηνη γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ θαηά 
ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 1418/1984 “Γεκφζηα έξγα θαη ξπζκίζεηο ζπλαθψλ 
ζεκάησλ” θαη ησλ Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ ηα νπνία εθδίδνληαη ζε εθηέιεζή 
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ηνπ, γηα ηα έξγα πνπ εθηεινχληαη απφ ηα ΝΠΓΓ πνπ επνπηεχνληαη απφ ην 
Τπνπξγείν Τγείαο Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ είλαη ν Τπνπξγφο 
Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ, ε Γηεχζπλζε Σερληθψλ 
Τπεξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, 
ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ησλ ΝΠΓΓ, θαη νη Σερληθέο ηνπο Τπεξεζίεο ή ηα 
εμνπζηνδνηεκέλα φξγαλα ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο νξγαλσηηθέο δηαηάμεηο 
θαη φπσο εηδηθφηεξα νξίδεηαη ζηα επφκελα άξζξα». Δπνκέλσο, εθ ησλ 
αλσηέξσ πξνθχπηεη κε ζαθήλεηα φηη ε εμσηεξηθή Κεληξηθή Πχιε 
Ννζνθνκείσλ νξίδεηαη γεληθά κεηά απφ απφθαζε ησλ εηο ηηο κφιηο αλσηέξσ 
δηαηάμεηο αλαθεξνκέλσλ αξκνδίσλ νξγάλσλ, θπξίσο αξκνδίσλ ηερληθψλ 
ππεξεζηψλ κεηά θαη ηελ ζρεηηθή πξφηαζε ηνπ κειεηεηή κεραληθνχ. 
πλεπψο, ε εγθχθιηνο Γ.ΤΓ3 (β)ΓΠ. Οηθ. 37105/1.4.2011 έξρεηαη ζε 
αληίζεζε κε ηνπο επηθαινχκελνπο ζηελ αλσηέξσ απφθαζε ηεο ΓΤΠΔ 
λφκνπο αιιά θαη ζηνλ λ 3918/2011, αθνχ  ε εγθχθιηνο απηή πξνβιέπεη φηη ε 
θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ησλ λνζνθνκείσλ  ζα θαζνξηζηεί δειαδή εθ ησλ 
πζηέξσλ θαη ζε ρξφλν κεηαγελέζηεξν ηεο εκεξνκελίαο έθδνζεο ηνπ λ. 
3918/2011,  απιά απφ ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 
ρψξαο (ΓΤΠΔ) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ,  ε δε 
αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο νξζψο ζεψξεζε σο Δμσηεξηθή 
Κεληξηθή Πχιε ηνπ «Γ.Ν.Α. Ηππνθξάηεην», σο απηή είρε θαηά ηελ 02/03/2011 
ήηνη θαηά ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηνπ λ 3918/2011, ηελ πχιε επί ηεο 
νδνχ Βαζηιίζζεο νθίαο 114, ηελ νπνία πχιε άιισζηε ηφζν ε αξκφδηα 
ΓΤΠΔ φζν θαη ε δηνίθεζε ηνπ «Γ.Ν.Α. Ηππνθξαηείνπ» επηβεβαίσζαλ, πξν 
ηεο ρνξήγεζεο ηεο σο άλσ άδεηαο ίδξπζεο, σο θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε 
απηνχ θαηά ην επίκαρν ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ λ 3918/2011. 

Με  ηηο δηαηάμεηο ηεο §1 ηνπ άξζξνπ 36 λ 3918/2011  νξίδεηαη φηη, ην 
επάγγεικα ηνπ αδεηνχρνπ θαξκαθνπνηνχ θαη ε ιήςε άδεηαο ίδξπζεο θαη 
ιεηηνπξγίαο θαξκαθείνπ απφ αδεηνχρν θαξκαθνπνηφ, φπσο πξνζδηνξίδεηαη 
ζην Ν. 5607/1932 (ΦΔΚ 300. Α΄) θαη θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 1 
ηνπ Ν. 1963/1991 (ΦΔΚ 138. Α΄), δελ ππφθεηληαη ζε θαλέλα πεξηνξηζκφ, 
πιελ ησλ εθ ηνπ λφκνπ πξνβιεπνκέλσλ πεξηνξηζκψλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηα 
πιεζπζκηαθά φξηα θαη ηελ πξνυπφζεζε ηήξεζεο ειαρίζησλ απνζηάζεσλ. 

Με ηελ  § 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ. 3918/2011  ηέζεθε λέν πιεζπζκηαθφ φξην, 
ε ηήξεζε ηνπ νπνίνπ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 
ίδξπζεο θαξκαθείνπ.  

Με ηελ  § 4  ηνπ απηνχ άξζξνπ ηνπ σο άλσ λνκνζεηήκαηνο, δίλεηαη ε 
δπλαηφηεηα κεηαθνξάο θαη ίδξπζεο επηπιένλ θαξκαθείσλ θνληά ζε δεκφζηα 
λνζνθνκεία (ηνπ ΔΤ, ηνπ ΗΚΑ, παλεπηζηεκηαθά, ζηξαηησηηθά), θαηά 
παξέθθιηζε ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ζέηεη ν λφκνο, ρσξίο λα ιακβάλεηαη 
ππφςε ην αλσηέξσ πιεζπζκηαθφ φξην θαη ε ηήξεζε ειαρίζησλ 
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απνζηάζεσλ. πλεπψο γηα ηελ ρνξήγεζε άδεηαο  ίδξπζεο θαξκαθείνπ 
θνληά ζε δεκφζηα λνζνθνκεία ζηα πιαίζηα ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 
απηήο, δελ ειέγρεηαη σο πξνυπφζεζε ρνξήγεζήο ηεο ε ηήξεζε ηνπ 
πιεζπζκηαθνχ νξίνπ πνπ θαζηεξψλεη ε παξάγξαθνο 3 ηνπ σο άλσ άξζξνπ 
θαη απφ ην νπνίν  φξην ε § 4 ηνπ άξζξνπ 36 λ 3918/2011 εηζάγεη 
παξέθθιηζε,  αιιά ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ νη 
θαησηέξσ αλαθεξφκελεο πξνυπνζέζεηο ηηο νπνίεο θαζηεξψλεη ε αλσηέξσ 
δηάηαμε, θαη ε ζπλδξνκή ησλ νπνίσλ ειέγρεηαη θαηά ηε ρνξήγεζε άδεηαο 
ίδξπζεο, ήηνη  : 

α) ην λνζνθνκείν λα είλαη δεκφζην θαη λα έρεη δπλακηθφηεηα άλσ ησλ 
150 θιηλψλ 

β) ε πεξηνρή ζηελ νπνία ζα ηδξπζεί επηπιένλ θαξκαθείν λα 
πξνζδηνξίδεηαη ζε απφζηαζε έσο εθαηφ (100) κέηξσλ εθαηέξσζελ ηνπ 
κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ λνζνθνκείνπ θαη ζηηο δχν (2) 
νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ε πχιε. 

γ) ν αξηζκφο ησλ λέσλ θαξκαθείσλ λα κελ ππεξβαίλεη ηνλ αξηζκφ 
ησλ ήδε ιεηηνπξγνχλησλ, θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λ 3918/2011, ζηελ 
αλσηέξσ (ππφ εδψ ζηνηρείν β) πεξηνρή, δειαδή ζηελ πεξηνρή έσο εθαηφ 
(100) κέηξσλ εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ 
λνζνθνκείνπ θαη ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί ηεο νπνίαο 
βξίζθεηαη ε πχιε (ζχκθσλα κε ην ηειεπηαίν εδάθην ηεο § 4 ηνπ άξζξνπ 36 λ 
3918/2011). 

χκθσλα κε ηε ζρεηηθή Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λφκνπ, ν ζθνπφο ησλ 
παξαπάλσ δηαηάμεσλ είλαη ε θαηαπνιέκεζε κνλνπσιηαθψλ ηάζεσλ ζηηο 
πεξηνρέο θνληά ζε δεκφζηα λνζνθνκεία φπνπ ζπληαγνγξαθείηαη κεγάινο 
φγθνο ζπληαγψλ θαη ν νπνίνο ζθνπφο επηηπγράλεηαη κε ηελ παξνρή 
δπλαηφηεηαο ιεηηνπξγίαο πεξηζζνηέξσλ θαξκαθείσλ θνληά ζηα λνζνθνκεία 
απηά.  

Με ηελ § 8 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ 3918/2011 πξνβιέθζεθε κεηαμχ άιισλ φηη 
νη αξκφδηεο Πεξηθέξεηεο ππνρξενχληαη ζε δηάζηεκα ελφο κελφο απφ ηε 
δεκνζίεπζε ηνπ  λφκνπ απηνχ  λα πξνζδηνξίζνπλ, λα αλαξηήζνπλ ζηνλ 
ηζηφηνπφ ηνπο θαη λα θνηλνπνηήζνπλ ζηε Γηεχζπλζε Φαξκάθσλ θαη 
Φαξκαθείσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ηα εληφο 
ησλ νξίσλ ηνπο λνζνθνκεία δπλακηθφηεηαο άλσ ησλ 150 θιηλψλ, θαζψο θαη 
ηνλ κέρξη ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ απηνχ αξηζκφ ησλ ιεηηνπξγνχλησλ 
θαξκαθείσλ, ζηα νπνία αλαθέξεηαη ε παξάγξαθνο 4 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ. 
3918/2011. Γειαδή ν λφκνο κε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε πξφβιεςε ηηο 
πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο ζηηο νπνίεο έπξεπε λα πξνβεί ε δηνίθεζε, 
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εληφο ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίαο, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηνχλ νη δηαηάμεηο 
ηεο § 4 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ 3918/2011.  

πλεπψο θαη ελ φςεη ησλ αλσηέξσ, πξνθεηκέλνπ πεξί ηδξχζεσο θαξκαθείνπ 
πιεζίνλ δεκφζηνπ λνζνθνκείνπ δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ησλ  §§4 θαη 8 ηνπ 
άξζξνπ 36 λ 3918/2011, ε ρνξεγνχκελε άδεηα ηδξχζεσο απηνχ αθνξά ζε 
ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή θαη δε ζηελ πεξηνρή ε νπνία εθηείλεηαη έσο εθαηφ 
(100) κέηξσλ εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ 
λνζνθνκείνπ θαη ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί ηεο νπνίαο 
βξίζθεηαη ε πχιε θαη ε νπνία πχιε θαη νδφο  ιήθζεθε ππφςε γηα ηελ 
έθδνζε ηεο άδεηαο ίδξπζεο, σο ε πχιε θαη ε νδφο απηή πξνθχπηεη απφ ηνλ 
φιν θάθειν ηεο ζπγθεθξηκέλεο άδεηαο ίδξπζεο θαη απφ ηηο ζρεηηθέο 
πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο θαη ελέξγεηεο ηεο δηνίθεζεο δπλάκεη ησλ 
δηαηάμεσλ ηεο §8 ηνπ άξζξνπ 36 λ 3918/2011. 

Ζ  Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ζχκθσλα κε ηε ξεηή δηάηαμε ηεο §8 ηνπ άξζξνπ 36 λ 
3918/2011  είρε ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα λα πξνζδηνξίζεη α. ηα εληφο 
ησλ νξίσλ ηεο λνζνθνκεία δπλακηθφηεηαο άλσ ησλ 150 θιηλψλ, θαζψο θαη 
ηνλ κέρξη ηε δεκνζίεπζε ηνπ  λφκνπ αξηζκφ ησλ ιεηηνπξγνχλησλ 
θαξκαθείσλ, ζηα νπνία αλαθέξεηαη ε παξάγξαθνο 4 ηνπ  αλσηέξσ άξζξνπ, 
ήηνη ηνλ αξηζκφ ησλ θαξκαθείσλ πνπ ιεηηνπξγνχζαλ ήδε θαηά ηε 
δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ (02/03/2011) ζηελ πεξηνρή  ζε απφζηαζε έσο εθαηφ 
(100) κέηξσλ εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο 
εθάζηνπ λνζνθνκείνπ θαη ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί ηεο 
νπνίαο βξίζθεηαη ε πχιε. Γεδνκέλνπ φηη ν αξηζκφο ησλ λέσλ θαξκαθείσλ 
δελ κπνξνχζε  λα ππεξβαίλεη ηνλ αξηζκφ ησλ θαξκαθείσλ πνπ ήδε 
ιεηηνπξγνχζαλ θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ ζηελ αλσηέξσ πεξηνρή θαη 
πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζζεί απφ ηελ Πεξηθέξεηα ν αξηζκφο ησλ αλσηέξσ 
ήδε ιεηηνπξγνχλησλ  θαξκαθείσλ είλαη απηνλφεην φηη αθελφο έπξεπε λα 
πξνζδηνξηζζνχλ ηα ζπγθεθξηκέλα λνζνθνκεία πνπ ελέπηπηαλ ζηε δηάηαμε 
δει. ηα δεκφζηα λνζνθνκεία εληφο ησλ νξίσλ ηεο ηα νπνία είραλ 
δπλακηθφηεηα άλσ ησλ 150 θιηλψλ θαη αθεηέξνπ έπξεπε λα ιεθζεί ππφςε 
απφ ηελ Πεξηθέξεηα ε αθξηβήο ζέζε ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο θάζε 
ηέηνηνπ λνζνθνκείνπ, λα πξνζδηνξηζζεί επαθξηβψο ην κέζν απηήο θαη  λα 
κεηξεζεί θαη λα πξνζδηνξηζζεί ε πεξηνρή πνπ εθηείλεηαη ζε απφζηαζε έσο 
εθαηφ (100) κέηξσλ εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο 
ηνπ λνζνθνκείνπ απηνχ  θαη ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί 
ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ε πχιε.  

Άξα πξνθχπηεη κε ζαθήλεηα φηη θξίζηκν ρξνληθφ ζεκείν γηα ηνλ 
πξνζδηνξηζκφ ηεο πεξηνρήο εληφο ηεο νπνίαο ζα ρνξεγνχληαλ άδεηεο 
ίδξπζεο θαξκαθείσλ ζηα πιαίζηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 36 λ 
3918/2011 ήηαλ ην ρξνληθφ ζεκείν ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ λφκνπ απηνχ ήηνη ε 
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02/03/2011 αθνχ ζχκθσλα κε ην λφκν ν αξηζκφο ησλ λέσλ θαξκαθείσλ δελ 
κπνξνχζε  λα ππεξβαίλεη ηνλ αξηζκφ ησλ θαξκαθείσλ πνπ ήδε 
ιεηηνπξγνχζαλ ζηελ σο άλσ πεξηνρή εθαηέξσζελ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο 
πχιεο  ηνπ λνζνθνκείνπ  θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ. πλεπψο ε 
εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηνπ λφκνπ (2.3.2011) ήηαλ ε θξίζηκε 
εκεξνρξνλνινγία ηφζν γηα ηελ ζέζε ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο φζν 
θαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ  ιεηηνπξγνχλησλ θαξκαθείσλ εθαηέξσζελ 
απηήο θαηά ηα φξηα ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο. 

Ο λ. 3918 /2011 αλέζεζε απνθιεηζηηθά ζηελ αηξεηή Πεξηθέξεηα ηελ 
αξκνδηφηεηα γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ φισλ ησλ αλσηέξσ κε βάζε εηδηθψο 
πξνβιεπφκελα θαη ζηαζεξά θξηηήξηα, κεηαμχ δε απηψλ  θαη ε πθηζηάκελε 
θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ ζέζε ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ 
λνζνθνκείνπ  θαη δελ εμνπζηνδφηεζε εηδηθψο θαλέλα άιιν φξγαλν, αξρή ή 
ππεξεζία λα ξπζκίζεη ηα πξναλαθεξζέληα ζέκαηα. Αθνινχζσο εθδφζεθε ε 
κε αξ. Πξση. ΓΤΓ3(β)/Γ.Π. Οηθ. 37105 / 1.4.2011 εγθχθιηνο ηνπ Γ.Γ. 
Γεκφζηαο Τγείαο κε Θέκα: «Δθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ 
Ν. 3918/2011(ΦΔΚ 31. Α΄/2-3-2011), «Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην ζχζηεκα 
πγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο.» κε ηελ νπνία  παξέρνληαλ δηεπθξηλίζεηο 
αλαθνξηθά κε ηηο λέεο ξπζκίζεηο ζεκάησλ ιεηηνπξγίαο θαξκαθείσλ, φπσο 
απηέο νξίζηεθαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ. χκθσλα 
κε ηελ σο άλσ εγθχθιην «ε θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ησλ λνζνθνκείσλ θαη ν 
αξηζκφο ησλ λνζνθνκείσλ κε δπλακηθφηεηα άλσ ησλ 150 θιηλψλ ζα 
θαζνξηζηνχλ απφ ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο 
(ΓΤΠΔ) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ». Πιελ φκσο ν λ 
3918/2011 γηα ηνλ νπνίν παξαζρέζεθαλ «δηεπθξηλίζεηο» κε ηελ αλσηέξσ 
εγθχθιην δελ πεξηέρεη δηάηαμε ε νπνία λα δίδεη ζηα πιαίζηα ηνπ λ 3918/2011  
αξκνδηφηεηα ζηηο Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο 
(ΓΤΠΔ) θαη ζηηο ηηο Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ λα θαζνξίζνπλ θαηά ηελ 
άπνςή ηνπο θαη ηε βνχιεζή ηνπο θαη δε εθ ησλ πζηέξσλ κεηά ηε 
δεκνζίεπζή ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ ηελ εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε εθάζηνπ 
λνζνθνκείνπ κε βάζε ηελ νπνία ζα ρνξεγνχληαλ άδεηα ίδξπζεο θαη 
ζπλεπψο λα θαζνξίζνπλ ζηελ νπζία ηελ πεξηνρή ζηελ νπνία ζα 
ρνξεγνχληαλ άδεηεο ίδξπζεο θαξκαθείσλ θαη άξα θαη ηνλ αξηζκφ ησλ 
αδεηψλ απηψλ. Σέηνηα αξκνδηφηεηα πξνζδηνξηζκνχ ηεο πεξηνρήο ζηελ νπνία 
αθνξνχλ θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ λέσλ αδεηψλ ίδξπζεο θαξκαθείσλ δφζεθε 
απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηηο Πεξηθέξεηεο κε βάζε ηα ζηαζεξά θξηηήξηα πνπ 
πξνέβιεςε ν λφκνο, κεηαμχ δε απηψλ ε πθηζηάκελε θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ 
λφκνπ εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε θαη φρη απηή πνπ ζα θαζνξίδνληαλ, σο 
ηέηνηα απφ νπνηαδήπνηε άιιε ππεξεζία θαη δε εθ ησλ πζηέξσλ θαη 
απζαηξέησο σο ελ πξνθεηκέλσ .  Δπνκέλσο ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα πνπ 
ρνξεγήζεθε ξεηά ζηελ Πεξηθέξεηα απφ ηε δηάηαμε ηεο § 8 ηνπ άξζξνπ 36 λ 
3918/2011 δειαδή λα πξνζδηνξίζεη  α. ηα εληφο ησλ νξίσλ ηεο λνζνθνκεία 



155

το εργο μασ 2011-2014
ΠΕΡΙΦΕΡΕ ΙΑ  ΑΤ ΤΙΚΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΜΠΑΡΑΣΤΑΤΗΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ

 

(δεκφζηα) δπλακηθφηεηαο άλσ ησλ 150 θιηλψλ, θαζψο θαη ηνλ κέρξη ηε 
δεκνζίεπζε ηνπ  λφκνπ αξηζκφ ησλ ιεηηνπξγνχλησλ θαξκαθείσλ, ζηα νπνία 
αλαθέξεηαη ε παξάγξαθνο 4 ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ, ήηνη ηνλ αξηζκφ ησλ 
θαξκαθείσλ πνπ ιεηηνπξγνχζαλ ήδε θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ 
(02/03/2011) ζηελ πεξηνρή  ζε απφζηαζε έσο εθαηφ (100) κέηξσλ 
εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο εθάζηνπ ησλ 
αλσηέξσ λνζνθνκείσλ θαη ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί 
ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ε πχιε, παξέκεηλε θαη κεηά ηελ αλσηέξσ εγθχθιην 
ζηελ Πεξηθέξεηα.  

Οη εγθχθιηεο νδεγίεο δελ απνηεινχλ θαλφλεο δηθαίνπ θαη ζε θακηά 
πεξίπησζε δελ κπνξνχλ λα ππνθαηαζηήζνπλ ηνλ λφκν ή λα ηνλ 
θαηαξγήζνπλ αθνχ πεξηέρνπλ απιά νδεγίεο ή δηεπθξηλίζεηο.  

Δηδηθφηεξα: 

Α) Οη Δγθχθιηνη δηαθξίλνληαη ζε Δξκελεπηηθέο θαη Καλνληζηηθέο. Με ηηο 
Καλνληζηηθέο Δγθπθιίνπο θαζνξίδνληαη θαζήθνληα ησλ ηεξαξρηθά 
πθηζηακέλσλ ππαιιήισλ έλαληη ησλ πξντζηακέλσλ ηνπο θαη επηβάιινληαη 
ππνρξεψζεηο ή αλαγλσξίδνληαη δηθαηψκαηα ησλ δηνηθνχκελσλ. Σηο 
Δξκελεπηηθέο Δγθπθιίνπο ηηο εθδίδνπλ νη ηεξαξρηθά Πξντζηάκελνη ησλ 
δηαθφξσλ ππεξεζηαθψλ ζρεκαηηζκψλ ηνπ Κξάηνπο θαη ησλ NΠΓΓ θαηά ηελ 
άζθεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ (βι. θαη  Eπ. 
πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Γεχηεξε έθδνζε, Ννκ. 
Δθδφζεηο Aλη. N. άθθνπια, Αζήλα - Κνκνηελή 1982). Ζ εξκελεπηηθή 
εγθχθιηνο είλαη πξάμε ηεο δηνίθεζεο κε ηελ νπνία εξκελεχεηαη θαη 
ζπγθεθξηκελνπνηείηαη θαλφλαο δηθαίνπ, ήηνη  κε απηή επαλαιακβάλνληαη, 
ζρνιηάδνληαη θαη επεμεγνχληαη νη δηαηάμεηο  απηνχ θαη παξέρνληαη νδεγίεο 
γηα ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο, κε ζθνπφ ηελ εληαία εθαξκνγή ηνπ θαλφλα 
δηθαίνπ ζην εζσηεξηθφ κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο. πλεπψο ε εξκελεπηηθή 
εγθχθιηνο απνηειεί απιά «δηνηθεηηθή δηάηαμε» ζε αληίζεζε κε ηηο «λνκηθέο 
δηαηάμεηο» νη νπνίεο πεξηέρνπλ θαλφλεο δηθαίνπ θαη δελ έρεη θαλνληζηηθφ 
ραξαθηήξα αθνχ δελ ζέηεη αληηθεηκεληθφ δίθαην αιιά πξνυπνζέηεη δίθαην θαη 
επηηξέπεηαη κφλν ζηα φξηα πνπ ζέηνπλ νη θαλφλεο δηθαίνπ, ζηεξνχκελε έηζη 
εμσηεξηθήο λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο , δειαδή έλαληη ησλ δηνηθνπκέλσλ. 

Ζ πξφβιεςε ηεο, κε έρνπζαο θαηά ηα αλσηέξσ εμσηεξηθή λνκηθή 
δεζκεπηηθφηεηαο, κε αξ. Πξση. ΓΤΓ3(β)/Γ.Π. Οηθ. 37105 / 1.4.2011 
εγθπθιίνπ ηνπ Γ.Γ. Γεκφζηαο Τγείαο φηη ε θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ησλ 
λνζνθνκείσλ ζα θαζνξηζηεί απφ ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ 
Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο (ΓΤΠΔ) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ 
λνζνθνκείσλ,  δελ έρεη λνκνζεηηθφ έξεηζκα ζηνλ λ 3918/2011, θαη ζπλεπψο 
ν θαζνξηζκφο απηφο αθελφο κελ δελ απνηειεί θαη ηδίσο έλαληη ηνπ 
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δηνηθνπκέλνπ πξνυπφζεζε πξνθεηκέλνπ ε Πεξηθέξεηα λα  ρνξεγήζεη άδεηα 
ίδξπζεο θαξκαθείνπ ζηα πιαίζηα ηεο §4 ηνπ άξζξνπ 36 λ 3918/2011 
αθεηέξνπ ηπρφλ ηέηνηνο θαζνξηζκφο πνπ έιαβε ρψξα εθηφο ησλ 
πξνζεζκηψλ ηεο §8 ηνπ άξζξνπ 36 λ 3918/2011 θαη κάιηζηα  πνιχ 
αξγφηεξα απφ ηελ ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαξκαθείνπ, δελ είλαη  
δεζκεπηηθφο γηα ηελ αξκφδηα γηα ηε ζρεηηθή αδεηνδφηεζε  αξρή, ήηνη ηελ 
Πεξηθέξεηα θαη θπξίσο δελ δχλαηαη λα αλαηξέςεη ηα δεδνκέλα ηεο ππφζεζεο 
ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαη δε λα εκπνδίζεη ηελ ρνξήγεζε άδεηαο  ιεηηνπξγίαο 
θαξκαθείνπ, γηα ηε ρνξήγεζε άιισζηε ηεο νπνίαο δελ απνηειεί  
πξνυπφζεζε. Πέξα ηνχησλ, σο πξναλαθέξζεθε,  ε εγθχθιηνο Γ.ΤΓ3 (β)ΓΠ. 
Οηθ. 37105/1.4.2011 έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 1 
ηνπ Π.Γ. 102/1987 αιιά θαη κε ηα πξνβιεπφκελα ζηνλ λ.3918/2011, αθνχ  
πξνβιέπεη (ε ελ ιφγσ εγθχθιηνο) φηη ε θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ησλ 
λνζνθνκείσλ  ζα θαζνξηζηεί,  δειαδή εθ ησλ πζηέξσλ θαη ζε ρξφλν 
κεηαγελέζηεξν ηεο εκεξνκελίαο έθδνζεο ηνπ λ 3918/2011,  θαη απιά απφ ηηο 
Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο (ΓΤΠΔ) ζε 
ζπλεξγαζία κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ θαη φρη απφ ηα θαζ‟ χιελ 
αξκφδηα φξγαλα  θαη κε ηηο πξνβιεπφκελεο ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο. 

Ζ κφλε εξκελεπηηθή εθδνρή πνπ δχλαηαη λα ρσξήζεη αλαθνξηθά κε ηελ 
επίκαρε πξφβιεςε ηεο αλσηέξσ εγθπθιίνπ είλαη φηη κε ηελ εγθχθιην απηή 
ππνδείρζεθε ζηηο Πεξηθέξεηεο φηη πξνθεηκέλνπ (θαη γηα ηηο αλάγθεο 
εθαξκνγήο εθ κέξνπο ηνπο  ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ 3918/2011), λα 
πξνζδηνξίζνπλ (νη Πεξηθέξεηεο)  ηε ζέζε ηεο  θεληξηθήο εμσηεξηθήο πχιεο 
εθάζηνπ δεκφζηνπ λνζνθνκείνπ θαη ηα ιεηηνπξγνχληα εθαηέξσζελ απηήο 
θαηά ην ρξφλν δεκνζίεπζεο ηνπ λ 3918/2011 θαξκαθεία, απηέο (δει. νη 
Πεξηθέξεηεο) ζα κπνξνχζαλ λα απεπζπλζνχλ ζηηο αληίζηνηρεο Γηνηθήζεηο 
ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο (ΓΤΠΔ) νη νπνίεο ζε ζπλεξγαζία 
κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ ζα ελεκέξσλαλ ηηο Πεξηθέξεηεο πεξί ηεο 
πθηζηακέλεο  θαηά ην θξίζηκν ρξνληθφ ζεκείν ήηνη ηελ 02/03/2011 θεληξηθήο 
εμσηεξηθήο  πχιεο εθάζηνπ λνζνθνκείνπ, σο απηή είρε κέρξη ηφηε. Δίλαη 
πεξηζζφηεξν απφ ζαθέο φηη ν λ 3918/2011 δελ παξέρεη ζηηο Γηνηθήζεηο ησλ 
Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο (ΓΤΠΔ) θαη ζηηο Γηνηθήζεηο ησλ 
λνζνθνκείσλ ηελ αξκνδηφηεηα λα θαζνξίζνπλ ην ζε πνηα πεξηνρή ζα 
ρνξεγήζεη ε Πεξηθέξεηα άδεηα ίδξπζεο θαξκαθείνπ ζηα πιαίζηα ηεο §4 ηνπ 
άξζξνπ 36 λ 3918/2011 αθνχ θάηη ηέηνην ζα απνηεινχζε αλεπίηξεπην θαη 
ρσξίο λνκνζεηηθφ έξηζκα  πεξηνξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Πεξηθέξεηαο. Ο 
λνκνζέηεο ράξηλ δηαθάλεηαο θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ, πξνέβιεςε ζηαζεξά 
θξηηήξηα γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ζε πνηα αθξηβψο πεξηνρή δχλαηαη  λα 
ρνξεγεζνχλ άδεηεο ίδξπζεο θαξκαθείσλ εηδηθψο ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 
36 §4 ηνπ  λ 3918/2011, κεηαμχ δε απηψλ ησλ (ζηαζεξψλ) θξηηεξίσλ 
πξνέβιεςε ηελ πθηζηάκελε θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, 
εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε εθάζηνπ (δεκνζίνπ) λνζνθνκείνπ θαη ηε ζέζε ηεο,  
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Ζ εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε εθάζηνπ λνζνθνκείνπ πξνυπήξρε ηνπ λφκνπ θαη 
βέβαηα  δελ δχλαληαη λα ηελ θαζνξίζνπλ εθ ησλ πζηέξσλ θαη κε δηθά ηνπο 
θξηηήξηα νη Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο (ΓΤΠΔ) θαη 
νη  Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ. 

ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε θαη αθνχ  ε  αξκφδηα ππεξεζία ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζεψξεζε, νξζψο, σο Δμσηεξηθή Κεληξηθή Πχιε ηνπ 
«Γ.Ν.Α. Ηππνθξάηεην», σο απηή είρε θαηά ηελ 02/03/2011 ήηνη θαηά ηελ 
εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηνπ λ 3918/2011, ηελ πχιε επί ηεο νδνχ 
Βαζηιίζζεο νθίαο 114, έιαβαλ θαηά ηα αλσηέξσ ρψξα ηα εηο ηελ §8 ηνπ 
άξζξνπ 36 λ 3918/2011 πξνβιεπφκελα, ήηνη νη πξνβιεπφκελεο αλαξηήζεηο 
θαη θνηλνπνίεζε ζην αξκφδην Τπνπξγείν θαη αθνινχζσο εθδφζεθε ε 
απφθαζε ηεο Αληηπεξηθεξεηάξρε Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο κε ηελ νπνία 
ρνξεγήζεθε ζηελ θαηαγγέιινπζα  θαξκαθνπνηφ άδεηα ίδξπζεο θαξκαθείνπ, 
ζην δήκν Αζελαίσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ πεξηνρή ε νπνία εθηείλεηαη έσο 
εθαηφ (100) κέηξσλ εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο 
ηνπ λνζνθνκείνπ θαη ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί ηεο 
νπνίαο βξίζθεηαη ε πχιε θαη ε νπνία νδφο, ήηνη Βαζηιίζζεο νθίαο 114 - 
Αζήλα,  σο απηή πξνζδηνξίζηεθε ππεξεζηαθψο θαηά ην ρξνληθφ ζεκείν πνπ 
ν λφκνο πξνέβιεςε, ιήθζεθε ππφςε γηα ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο ίδξπζεο, 
φπσο πξνθχπηεη απφ ηνλ φιν θάθειν ηεο επίκαρεο άδεηαο ίδξπζεο. 
Άιισζηε απηή ηελ πχιε , ήηνη ηελ  πχιε επί ηεο νδνχ Βαζηιίζζεο νθίαο 
114, ππέδεημαλ πξν ηεο ρνξήγεζεο ηεο σο άλσ άδεηαο ίδξπζεο ζηελ 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο,  ηφζν ε αξκφδηα ΓΤΠΔ φζν θαη ε δηνίθεζε ηνπ «Γ.Ν.Α. 
Ηππνθξαηείνπ», σο θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ηνπ ελ ιφγσ λνζνθνκείνπ θαηά 
ην θξίζηκν ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ λ 3918/2011. 

Σν επηηξεπηφ ηεο ηδξχζεσο θαξκαθείνπ ζε νξηζκέλε πεξηνρή (ελ 
πξνθεηκέλσ ζηελ πεξηνρή ε νπνία εθηείλεηαη έσο εθαηφ (100) κέηξσλ 
εθαηέξσζελ ηνπ κέζνπ ηεο επί ηεο νδνχ Βαζηιίζζεο νθίαο 114, Αζήλα, 
εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ λνζνθνκείνπ  Γ.Ν.Α. ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ θαη 
ζηηο δχν (2) νηθνδνκηθέο γξακκέο ηεο νδνχ επί ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ε πχιε) 
ζπληζηά λφκηκε πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε  ηεο ζρεηηθήο άδεηαο 
ηδξχζεσο  θαη εξεπλάηαη  κφλν θαηά ηελ εμέηαζε ππνβιεζείζεο αηηήζεσο 
ρνξεγήζεσο αδείαο ίδξπζεο θαξκαθείνπ, φρη φκσο θαη γηα ηε ρνξήγεζε 
αδείαο ιεηηνπξγίαο θαξκαθείνπ  (κε ηελ νπνία απιψο δηαπηζηψλεηαη φηη 
φλησο ην θαηαξηηζζέλ θαξκαθείν θείηαη εληφο ηεο πεξηνρήο πνπ 
πξνζδηνξίζηεθε απφ ηελ άδεηα ίδξπζεο), ψζηε λα ρσξεί εθ λένπ εμέηαζε 
ηνπ δεηήκαηνο ηνχηνπ πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγεζεί ηέηνηα άδεηα (άδεηα 
ιεηηνπξγίαο). Σπρφλ αλαθίλεζε ηνπ δεηήκαηνο ηνπ επηηξεπηνχ ηεο ίδξπζεο 
θαξκαθείνπ εληφο ηεο  ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο (ε νπνία έρεη πξνζδηνξηζηεί  
κε ηελ άδεηα ίδξπζεο) σο δήζελ πξνυπφζεζεο ρνξήγεζεο ηεο άδεηαο 
ιεηηνπξγίαο ζηνλ θαξκαθνπνηφ πνπ θαηάξηηζε εληφο απηήο  θαξκαθείν, 
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δπλάκεη ηεο πξνεγνπκέλσο ρνξεγεζείζεο απφ ηε δηνίθεζε άδεηαο 
ηδξχζεσο, ζα εξρφηαλ ζε πιήξε αληίζεζε κε ηελ πξνζηαζία ηεο 
εκπηζηνζχλεο θαη ηελ ζηαζεξφηεηα ησλ δπλάκεη δηνηθεηηθήο πξάμεο 
δεκηνπξγνχκελσλ λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, νη νπνίεο 
επηβάιινληαη ζπληαγκαηηθψο, ππφ ηε κνξθή γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ θαη 
νη νπνίεο δηαζθαιίδνπλ ηνλ δηνηθνχκελν ν νπνίνο κεηά ηε ιήςε ηεο αδείαο 
ηδξχζεσο θαξκαθείνπ  θαη δίλνληαο πίζηε ζηε δεκηνπξγία κε απηήλ 
δηθαηψκαηφο ηνπ πξνο θαηάξηηζε θαξκαθείνπ, πξνέβε, κε ηελ 
πξαγκαηνπνίεζε αληίζηνηρεο δαπάλεο, ζε θαηάξηηζε απηνχ, ζε ζπκθσλία 
κε ηνπο φξνπο ηεο αδείαο ίδξπζεο (δειαδή εληφο ηεο πεξηνρήο πνπ νξίδεη ε 
άδεηα ίδξπζεο) θαη ζε νινθιήξσζε ηεο ζρεδηαζζείζεο απφ απηφλ ζρεηηθήο 
επελδχζεσο. 

Καηά ζπλέπεηα, δελ είλαη επηηξεπηή, θαηά ην ζηάδην ηεο ρνξεγήζεσο ηεο 
αδείαο ιεηηνπξγίαο ε επαλεμέηαζε ηνπ δεηήκαηνο ηνπ επηηξεπηνχ ηεο 
ηδξχζεσο θαξκαθείνπ ζε νξηζκέλε πεξηνρή, δεδνκέλνπ φηη ε επαλεμέηαζε 
απηή άγεη θαη‟ νπζίαλ ζε απαγνξεπφκελν παξεκπίπηνληα έιεγρν ηεο αδείαο 
ηδξχζεσο, δειαδή αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο ε νπνία παξάγεη ηα 
απνηειέζκαηά  ηεο ελ φςεη ηνπ ηεθκεξίνπ λνκηκφηεηαο θαη έρεη δηαθχγεη ηνλ 
αθπξσηηθφ έιεγρν θαη, κάιηζηα κεηά ηελ, δπλάκεη αδείαο ίδξπζεο, θαηάξηηζε 
ηνπ θαξκαθείνπ. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε πξνθχπηεη φηη θαηά ηελ 
έθδνζε ηεο επίκαρεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο νη ζπγθεθξηκέλνη θαξκαθνπνηνί νη 
νπνίνη δηακαξηχξνληαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαξκαθείνπ ηεο 
θαηαγγέιινπζαο δπλάκεη ησλ επίκαρσλ αδεηψλ ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο πνπ 
ρνξήγεζε ε Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, γλψξηδαλ  γηα ηελ άδεηα ίδξπζεο ηνπ 
θαξκαθείνπ επί ηεο νδνχ Βαζ. νθίαο ήδε  νπφηε θαη ππέβαιαλ ππφκλεκα 
ζηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα κε ρνξεγήζεη άδεηα 
ιεηηνπξγίαο ζηελ θαηαγγέιινπζα. πλεπψο θαηά ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο 
ιεηηνπξγίαο ε ζρεηηθή άδεηα ίδξπζεο κε βάζε ηελ νπνία θαηαξηίζηεθε ην 
θαξκαθείν ηεο θαηαγγέιινπζαο είρε, φζνλ αθνξά, ηνπιάρηζηνλ ηνπο σο άλσ 
δηακαξηπξφκελνπο θαξκαθνπνηνχο, δηαθχγεη ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν. 

Πεξαηηέξσ ε απφθαζε ηεο 1εο ΓΤΠΔ Αηηηθήο δελ έρεη αλαδξνκηθή ηζρχ, 
δειαδή δελ αθνξά ην θξίζηκν ρξνληθφ ζεκείν ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ λ 
3918/2011 θαη δελ κεηέβαιε ηελ πθηζηάκελε ηφηε (02.03.2011) θαηάζηαζε 
σο πξνο ηελ εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε ηνπ επίκαρνπ λνζνθνκείνπ  θαη  δελ 
κπνξνχζε έηζη  λα επεξεάζεη ηελ ήδε εθδνζείζα άδεηα ίδξπζεο, νχηε θαη λα 
εκπνδίζεη ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαξκαθείνπ ηεο 
θαηαγγέιινπζαο.  πλεπψο θαη κεηά ηελ σο άλσ απφθαζε 1εο ΓΤΠΔ 
Αηηηθήο, γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο §4 ηνπ άξζξνπ 36 
λ.3918/2011 σο πξνο ην «Γ.Ν.Α. ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ», σο εμσηεξηθή θεληξηθή 
πχιε ηνπ ηειεπηαίνπ ιακβάλεηαη ππφςε κφλν ε επί ηεο νδνχ Βαζ. νθίαο 
114 πχιε απηνχ.  
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Απφ φια ηα αλσηέξσ πξνέθπςε φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε αξκφδηα 
ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ελήξγεζε λνκίκσο ζεσξψληαο ΟΡΘΧ 
γηα ηηο αλάγθεο ρνξήγεζεο άδεηαο ηδξχζεσο ηνπ επίκαρνπ θαξκαθείνπ φηη ε 
εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε ηνπ «Γ.Ν.Α. ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ» ήηαλ  απηή επί ηεο 
νδνχ Βαζ. νθίαο 114 θαη πεξαηηέξσ πξνέθπςε φηη ηφζν ε άδεηα ίδξπζεο 
φζν θαη ε άδεηα ιεηηνπξγίαο πνπ ρνξεγήζεθαλ απφ ηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο 
ζηελ θαηαγγέιινπζα, δελ πάζρνπλ γηα ιφγν πνπ αθνξά ηελ εμσηεξηθή 
θεληξηθή πχιε ηνπ «Γ.Ν.Α. ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ». 

Με αθνξκή ηελ αλσηέξσ ππφζεζε θαη σο πξνο ηηο ζρεηηθέο ελέξγεηεο ηεο 
αξκφδηαο ππεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη ησλ ππαιιήισλ ηεο 
ζεκεηψλνπκε θαη ηα εμήο:  

Α. Ζ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, κεηά ηελ έθδνζε ηνπ Ν.3918/2011, ελήξγεζε 
άκεζα πξνο εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ, o ν νπνίνο απαηηνχζε 
απφ ηηο Πεξηθέξεηεο ζε δηάζηεκα ελφο κήλα απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ, λα 
πξνζδηνξίζνπλ, λα αλαξηήζνπλ ζηνλ ηζηφηνπφ ηνπο θαη λα 
θνηλνπνηήζνπλ ζηε Γηεχζπλζε Φαξκάθσλ  θαη Φαξκαθείσλ ηνπ 
Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ηα ζηνηρεία πνπ αλαιπηηθά 
αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 8 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ 3918/2011. Μεηαμχ 
ησλ αλσηέξσ ζηνηρείσλ ήηαλ θαη ν αξηζκφο ησλ θαξκαθείσλ πνπ 
ιεηηνπξγνχζαλ ήδε, ζε απφζηαζε 100 κέηξσλ εθαηέξσζελ ηεο εμσηεξηθήο 
θεληξηθήο πχιεο ησλ λνζνθνκείσλ ζηα νπνία αθνξνχζε ην άξζξν απηφ. 
Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα πξνζδηνξίζεη, αλαξηήζεη θαη  θνηλνπνηήζεη 
ην ελ ιφγσ ζηνηρείν ε  Πεξηθέξεηα ήηαλ ν πξνζδηνξηζκφο ηεο εμσηεξηθήο 
θεληξηθήο πχιεο ησλ λνζνθνκείσλ. Όιεο νη σο άλσ ελέξγεηεο ζχκθσλα 
κε ξεηή επηηαγή ηνπ λφκνπ θαη κε βάζε ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο 
απηνχ ζην ΦΔΚ (ΦΔΚ Α/02-03-2011) έπξεπε απαξαηηήησο λα έρνπλ 
νινθιεξσζεί πξηλ ηελ 04/04/2011 εκέξα Γεπηέξα, θαζφζνλ απφ ηελ 
εκεξνκελία απηή νη ελδηαθεξφκελνη ζα κπνξνχζαλ λα ππνβάινπλ ζρεηηθέο 
αηηήζεηο γηα ίδξπζε θαξκαθείνπ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο πνπ 
ζρεηίδνληαλ κε ηελ εμσηεξηθή θεληξηθή πχιε ηνπ λνζνθνκείνπ, ζχκθσλα δε 
κε ην άξζξν  3 ηνπ λ 1963/1991 ίζρπε ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο ησλ αηηνχλησλ, 
αλάινγα κε ην ρξφλν ππνβνιήο ηεο αίηεζεο.  ρεηηθέο νδεγίεο δφζεθαλ 
πξνο ηηο Πεξηθέξεηεο, απφ ηελ Γεληθή Γηεχζπλζε Τγείαο / Γηεχζπλζε 
Φαξκάθσλ θαη Φαξκαθείσλ Σκήκα Β’ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη 
Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο κεηαμχ άιισλ θαη κε ην κε αξ. πξση. 
Γ.ΤΓ3(β)/ΓΠ.νηθ.31270/17.03.2011 έγγξαθφ ηεο σο άλσ Γηεχζπλζεο ηνπ 
Τπνπξγείνπ, ζην νπνίν έγγξαθν δηαηππψλνληαλ ε ζχζηαζε γηα έγθαηξεο 
ελέξγεηεο ησλ Πεξηθεξεηψλ, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε εθαξκνγή ηνπ 
λφκνπ απφ 04/04/2011, ήηνη απφ ηελ εκεξνκελία απηή λα κπνξνχλ νη 
ελδηαθεξφκελνη λα ππνβάιινπλ ζρεηηθή αίηεζε (αθνχ ιάκβαλαλ γλψζε ησλ 
ζηνηρείσλ πνπ ζα είραλ αλαξηήζεη ήδε ζηελ ηζηνζειίδα ηνπο νη Πεξηθέξεηεο 
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Σν Σκήκα Φαξκάθσλ – Φαξκαθείσλ ηεο Γ/λζεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη 
Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ζε εθαξκνγή ηνπ 
Ν.3918/2011, άξζξν 36 παξ. 8,  θαη αθνινπζψληαο ηε ζχζηαζε πνπ 
πεξηείρε  ην πξναλαθεξζέλ έγγξαθν ηεο αξκφδηαο Γηεχζπλζεο ηνπ 
Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, είρε ήδε πξν ηεο 
04/04/2011 δεηήζεη θαη παξαιάβεη ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία απφ ηνπο 
Γηνηθεηηθνχο Γ/ληέο ησλ Ννζνθνκείσλ θαη παξάιιεια, απφ ηελ Γ/λζε 
Πξνγξακκαηηζκνχ Αλάπηπμεο Σκήκα Υάξηε Τγείαο ηεο 1εο ΓΤΠΔ, είρε 
παξαιάβεη πίλαθα Ννζ/κείσλ δπλαηφηεηαο άλσ ησλ 150 θιηλψλ κε ηηο 
Γηεπζχλζεηο ηνπο. Με βάζε ηα παξαπάλσ ζηνηρεία θαη φζνλ αθνξνχζε 
ζην Γ.Ν.Α. «ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ»  ζχκθσλα θαη κε ην  6555/24-03-2011 
απαληεηηθφ έγγξαθν ηεο Γηνηθεηηθήο Γηεπζχληξηαο ηνπ Γ.Ν.Α. 
«ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ» ζην νπνίν θαζνξηδφηαλ φηη: «… ε αθξηβήο δηεχζπλζε ηεο 
εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ Ννζνθνκείνπ καο είλαη, Γεληθφ Ννζνθνκείν 
Αζήλαο “ΗΠΠΟΚΡΑΣΔΗΟ” Βαζ. νθίαο 114 Αζήλα, Σ.Κ. 11527», ε αξκφδηα 
ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πξνρψξεζε ζχλλνκα ζηηο απαηηνχκελεο 
θαηά ην λφκν λ 3918/2011 ελέξγεηεο.  

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηα πξναλαθεξζέληα ην  ρξνληθφ νξφζεκν γηα ηε 
ρνξήγεζε ησλ αδεηψλ θαξκαθείσλ ζηηο νπνίεο αθνξνχζε ην άξζξν 36 παξ. 
8 ηνπ λ 3918/2011 ήηαλ ε εκεξνκελία 04/04/2011 εκέξα Γεπηέξα, θαζψο 
απφ ηελ  εκεξνκελία απηή (ε νπνία νξίδνληαλ απφ ην λφκν κε βάζε ηελ 
εκεξνκελία δεκνζίεπζήο ηνπ θαη δελ κπνξνχζε λα αιιάμεη παξά κφλν κε 
ζρεηηθή λέα λνκνζεηηθή δηάηαμε) ζα κπνξνχζαλ νη ελδηαθεξφκελνη λα 
ππνβάιινπλ ηηο αηηήζεηο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα εδξαηψζνπλ ζρεηηθφ 
δηθαίσκα. Ζ πξνζεζκία ελφο κελφο απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ ήηαλ 
απνθιεηζηηθή γηα ηε Γηνίθεζε θαη σο εθ ηνχηνπ ε ηπρφλ άπξαθηε  
παξέιεπζή ηεο εθ κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο,   ζα αλέηξεπε ην λφκν θαη ζα 
θαζηζηνχζε αδχλαηε ηελ νπνηαδήπνηε αδεηνδφηεζε. ηελ πξνθεηκέλε 
ππφζεζε ε Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ελήξγεζε λνκίκσο πξνθεηκέλνπ λα ηεξεζνχλ 
νη πξνζεζκίεο πνπ ηεο έηαζζε επηηαθηηθά ν λφκνο 3918/2011. 

Β. Καηά ηε δηεξεχλεζε ηεο ππνζέζεσο δηαπηζηψζεθαλ  θαη ηα θαησηέξσ: 

1.Σελ 01/04/2011 εκέξα Παξαζθεπή, δειαδή ηελ ηειεπηαία εξγάζηκε 
εκέξα ηεο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ελφο κελφο πνπ πξνέβιεπε ν 
λφκνο, θαζψο απφ ηελ ακέζσο επφκελε εξγάζηκε εκέξα, ήηνη  ηελ 
04/04/2011 εκέξα Γεπηέξα, ζα έπξεπε νη  ελδηαθεξφκελνη λα κπνξνχλ λα 
ππνβάιινπλ ηηο αηηήζεηο ηνπο γηα ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαξκαθείνπ, 
αλαξηήζεθε ζην δηαδίθηπν ε εγθχθιηνο Γ.ΤΓ3(β) / ΓΠ.νηθ.37105/01.04.2011 
ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο κε ηελ νπνία θαηά ηε 
δηαηχπσζή ηεο παξέρνληαλ δηεπθξηλήζεηο αλαθνξηθά κε ηηο λέεο ξπζκίζεηο 
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ζεκάησλ ιεηηνπξγίαο θαξκαθείσλ φπσο απηέο νξίζηεθαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 
άξζξνπ 36 ηνπ λ 3918/2011.  

Μεηαμχ φισλ ησλ άιισλ ε ελ ιφγσ εγθχθιηνο αλέθεξε φηη « Ζ θεληξηθή 
εμσηεξηθή πχιε ησλ λνζνθνκείσλ θαη ν αξηζκφο ησλ λνζνθνκείσλ κε 
δπλακηθφηεηα άλσ ησλ 150 θιηλψλ ζα θαζνξηζηνχλ απφ ηηο Γηνηθήζεηο ησλ 
Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο (ΓΤΠΔ) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο 
Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ».  

2.Γεδνκέλνπ φηη ζην  λ 3918/2011 δελ ππήξρε πξφβιεςε αλαθνξηθά κε  ηα 
αλσηέξσ θαη ηδίσο δελ πξνβιεπφηαλ ε νπνηαδήπνηε αλάκεημε ζηε 
δηαδηθαζία ηφζν ησλ ΓΤΠΔ φζν θαη ησλ Γηνηθήζεσλ ησλ λνζνθνκείσλ, ε ελ 
ιφγσ εγθχθιηνο ζην επίκαρν ζεκείν ηεο δελ πεξηείρε δηεπθξηλήζεηο, αιιά 
αληίζεηα λνκνζεηνχζε αγλνψληαο ηνλ ίδην ην λφκν 3918/2011 θαη ζηελ 
νπζία αθπξψλνληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ πεξί πξνζεζκηψλ θαη πεξί έλαξμεο 
ηζρχνο ηνπ.  

Δηδηθφηεξα: Ζ ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία ησλ ΓΤΠΔ θαη ησλ Γηνηθήζεσλ ησλ 
λνζνθνκείσλ πνπ πξνέβιεπε ε σο άλσ εγθχθιηνο, ε νπνία αλαξηήζεθε ζην 
δηαδίθηπν ηελ ηειεπηαία εξγάζηκε εκέξα ηεο πξνζεζκίαο πνπ έηαζζε ν λ 
3918/2011 δει. ηελ 01/04/2011 εκέξα Παξαζθεπή, πέξαλ ηνπ φηη δελ 
πξνέθππηε απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ 3918/2011, πεξαηηέξσ αλ θαη ρξνλνβφξα 
ζα έπξεπε λα  πινπνηεζεί (ζχκθσλα κε ηελ ίδηα ηελ εγθχθιην) κέρξη ηελ 
04/04/2011, δει. εληφο κηαο εξγάζηκεο εκέξαο θαη δε ηεο εκέξαο ηεο 
αλάξηεζεο ηεο εγθπθιίνπ. Απηφ ζεκαίλεη φηη εληφο κηαο εξγάζηκεο εκέξαο 
θαη δε ηεο εκέξαο ηεο αλάξηεζεο ηεο επίκαρεο εγθπθιίνπ  ζα έπξεπε λα 
ιάβνπλ ρψξα ηα εμήο: α) νη Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 
Υψξαο (ΓΤΠΔ) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Ννζνθνκείσλ ζα 
έπξεπε, ζχκθσλα κε ηελ εγθχθιην, λα απνθαζίζνπλ θαη λα θαζνξίζνπλ 1. 
Σελ θεληξηθή εμσηεξηθή πχιε ησλ Ννζνθνκείσλ θαη 2. ηνλ αξηζκφ ησλ 
Ννζνθνκείσλ άλσ ησλ 150 θιηλψλ, β) θαηφπηλ ζα έπξεπε ηα παξαπάλσ λα 
θνηλνπνηεζνχλ, πξνθαλψο εγγξάθσο, ζηηο Πεξηθέξεηεο, γ) ζηε ζπλέρεηα νη 
αξκφδηεο ππεξεζίεο θάζε Πεξηθέξεηα θαη ιακβάλνληαο ππφςε φζα είραλ 
ζπγθαζνξίζεη νη ΓΤΠΔ κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Ννζνθνκείσλ ζα έπξεπε λα 
πξνζδηνξίζνπλ ηνλ κέρξη ηε δεκνζίεπζε ηνπ λ. 3918/2011 αξηζκφ ησλ 
ιεηηνπξγνχλησλ ήδε Φαξκαθείσλ ζε απφζηαζε 100 κέηξσλ εθαηέξσζελ 
ησλ πιεζηέζηεξσλ άθξσλ ηεο εμσηεξηθήο θεληξηθήο πχιεο ηνπ θάζε 
Ννζνθνκείνπ φπσο ε πχιε απηή ζα είρε θαζνξηζηεί (θαηά ηελ εγθχθιην) απφ 
ηηο ΓΤΠΔ θαη ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Ννζνθνκείσλ, δ) ζηε ζπλέρεηα ε θάζε 
αξκφδηα ππεξεζία θάζε Πεξηθέξεηαο ζα έπξεπε λα αλαξηήζεη ζηελ 
ηζηνζειίδα ηεο ηα παξαπάλσ ζηνηρεία θαη ε) ηέινο, ζα έπξεπε λα 
θνηλνπνηήζεη ηα αλαθεξζέληα ζηνηρεία ζηελ Γ/λζε Φαξκάθσλ θαη 
Φαξκαθείσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 
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Δπηζεκαίλεηαη θαη πάιη φηη φια ηα πξναλαθεξζείζεο ελέξγεηεο ζα έπξεπε λα 
ιάβνπλ ρψξα εληφο κηαο εξγάζηκεο εκέξαο θαη κφλν. 

Καη ηνχην  δεδνκέλνπ φηη ηελ επφκελε εξγάζηκε εκέξα (04/04/2011) νη 
ελδηαθεξφκελνη ζα μεθηλνχζαλ λα ππνβάιινπλ ηηο αηηήζεηο ηνπο, γηα ηελ 
ππνβνιή ησλ νπνίσλ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ήηαλ ε εθ κέξνπο ησλ 
Πεξηθεξεηψλ αλάξηεζε ζηνηρείσλ ηα νπνία ζρεηίδνληαλ  κε ηελ θεληξηθή 
εμσηεξηθή πχιε ησλ λνζνθνκείσλ θαη ην αξηζκφ ησλ λνζνθνκείσλ κε 
δπλακηθφηεηα άλσ ησλ 150 θιηλψλ, ηα νπνία θαηά ηελ αλσηέξσ εγθχθιην  
ζα θαζνξίδνληαλ απφ ηηο Γηνηθήζεηο ησλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 
ρψξαο (ΓΤΠΔ) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ.  

πλεπψο θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ηπρφλ πινπνίεζε ησλ αλσηέξσ πνπ 
πξνέβιεπε ε επίκαρε εγθχθιηνο φρη δηεπθξηλίδνληαο ην λφκν, αιιά 
λνκνζεηψληαο ε ίδηα, πέξαλ φισλ ησλ άιισλ ζα νδεγνχζαλ θαη ζε 
παξαβίαζε ηεο πξνζεζκίαο ηνπ ελφο κελφο πνπ ν ίδηνο ν λφκνο έηαζζε θαη 
ζα πξνθαινχζε αθπξφηεηα ηεο φιεο δηαδηθαζίαο. Θα πξέπεη επίζεο λα 
αλαθεξζεί φηη ε ελ ιφγσ εγθχθιηνο θνηλνπνηήζεθε ζηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο 
κφιηο ηελ 13/04/2011, δειαδή κεηά πάξνδν 10 νιφθιεξσλ εκεξψλ απφ ηελ 
04/04/2011 θαηά ηελ νπνία εκεξνκελία θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 ηνπ λ 
3918/2011 νη Πεξηθέξεηεο φθεηιαλ λα έρνπλ νινθιεξψζεη ηηο 
πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν ελέξγεηέο ηνπο (πξνζδηνξηζκφο, αλάξηεζε, 
θνηλνπνίεζε). 

3.Ζ δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ ιεηηνπξγψλ ηεο δηέπεηαη θαη 
ξπζκίδεηαη απφ ηνπο ζεκειηψδεηο θαλφλεο ηνπ πληάγκαηνο, ηνπο θαλφλεο 
ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ πνπ έρνπλ άκεζε εθαξκνγή, ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο 
πνπ έρνπλ θπξσζεί απφ ηε βνπιή, ηνπο λφκνπο, ηα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα 
θαζψο θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο πνπ εθδίδνληαη θαη‟ 
εμνπζηνδφηεζε λφκνπ. χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο νη ελέξγεηεο 
ηεο δηνίθεζεο α) πξέπεη λα είλαη ζχκθσλεο ή λα ελαξκνλίδνληαη πξνο ηνπο 
πξναλαθεξζέληεο ηζρχνληεο θαλφλεο δηθαίνπ (ζεηηθφ πεξηερφκελν ηεο σο 
άλσ αξρήο, δειαδή «ε Γηνίθεζε κπνξεί λα πξάμεη κφλν φηη πξνβιέπεηαη») 
θαη πεξαηηέξσ β) δελ πξέπεη λα αληίθεηληαη πξνο ηνπο θαλφλεο απηνχο 
(αξλεηηθφ  πεξηερφκελν ηεο σο άλσ αξρήο, δειαδή «ε Γηνίθεζε δελ κπνξεί 
λα πξάμεη θάηη πνπ απαγνξεχεηαη»).  πλεπψο ηα φξγαλα ηεο δεκφζηαο 
δηνίθεζεο θαζψο θαη νη δεκφζηνη ππάιιεινη  θαη νη ππάιιεινη ΟΣΑ Β΄ 
βαζκνχ  νθείινπλ λα απέρνπλ απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα απαγνξεχεηαη 
απφ ηα αλσηέξσ λνκνζεηήκαηα  θαη λα πξνβαίλνπλ κφλν ζε ελέξγεηεο πνπ 
επηηξέπνληαη απφ απηά (λ 3528/2007, άξζξα 24 θαη 25 [ΤΚ, ΦΔΚ 26 Α]). 
Όπσο πξνθχπηεη θαη απφ ην άξζξν 4 ηνπ Δπξσπατθνχ Κψδηθα Οξζήο 
Γηνηθεηηθήο πκπεξηθνξάο (2005) νη αλσηέξσ ππάιιεινη ελεξγνχλ 
ζχκθσλα κε ην δίθαην θαη εθαξκφδνπλ ηνπο θαλφλεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην 
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χληαγκα, ην Δπξσπατθφ δίθαην θαη ηηο λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δε 
απνθάζεηο ηνπο πξέπεη πάληνηε λα έρνπλ λνκηθή βάζε θαη λα 
ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ εθάζηνηε ηζρχνληνο θαη εθαξκνζηένπ 
θαλφλα δηθαίνπ. 

4.ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
ελήξγεζε ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο θαη εληφο ησλ πιαηζίσλ 
απηήο. εκεηψλεηαη φηη ηπρφλ εθαξκνγή ησλ επίκαρσλ ζεκείσλ ηεο σο άλσ 
εγθπθιίνπ ζα νδεγνχζε ζε παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, θαζψο 
ζα παξαβηάδνληαλ ε δηάηαμε ηνπ λ 3918/2011 πεξί ηεο πξνζεζκίαο ελφο 
κελφο. 

5.Πεξαηηέξσ θαη δεδνκέλνπ φηη νη  (αηξεηέο) Πεξηθέξεηεο απνιακβάλνπλ 
δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο, έλαληη ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο, ζηα 
πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 102 §2 ηνπ πληάγκαηνο θαη φηη  επ΄ απηψλ αζθείηαη  
κφλν θξαηηθή επνπηεία θαη‟ άξζξν  102 §4 ηνπ πληάγκαηνο,  δελ ππάξρεη 
νξγαληθή ζρέζε  ηεξαξρηθήο εμάξηεζεο θαη ππνηαγήο κεηαμχ ηνπ 
εθδφζαληνο ηελ ζπγθεθξηκέλε εγθχθιην θαη ηνπ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ ζηελ 
επίκαρε πεξίπησζε (αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο). πλεπψο ε 
κλεκνλεπφκελε εγθχθιηνο δελ κπνξνχζε  λα αλαπηχμεη εζσηεξηθή 
δεζκεπηηθή ηζρχ σο πξνο ηελ αξκφδηα ππεξεζία θαη ππαιιήινπο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο.  

Γ. Με αθνξκή ηελ σο άλσ εγθχθιην ζεκεηψλνληαη  θαη ηα εμήο: 

 Οη εγθχθιηεο νδεγίεο δελ απνηεινχλ θαλφλεο δηθαίνπ θαη ζε θακηά 
πεξίπησζε δελ κπνξνχλ λα ππνθαηαζηήζνπλ ηνλ λφκν ή λα ηνλ 
θαηαξγήζνπλ αθνχ πεξηέρνπλ απιά νδεγίεο ή δηεπθξηλίζεηο. Ζ κειέηε ηνπο 
είλαη ρξήζηκε, πάληνηε φκσο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κειέηε ηνπ ζρεηηθνχ 
λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ.  

Δηδηθφηεξα: 

 Σηο Δξκελεπηηθέο Δγθπθιίνπο ηηο εθδίδνπλ νη ηεξαξρηθά Πξντζηάκελνη ησλ 
δηαθφξσλ ππεξεζηαθψλ ζρεκαηηζκψλ ηνπ Κξάηνπο θαη ησλ NΠΓΓ. θαηά ηελ 
άζθεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ (βι. θαη  Eπ. 
πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Γεχηεξε έθδνζε, Ννκ. 
Δθδφζεηο Aλη. N. άθθνπια, Αζήλα - Κνκνηελή 1982). Ζ εξκελεπηηθή 
εγθχθιηνο είλαη πξάμε ηεο δηνίθεζεο κε ηελ νπνία εξκελεχεηαη θαη 
ζπγθεθξηκελνπνηείηαη θαλφλαο δηθαίνπ, ήηνη  κε απηή επαλαιακβάλνληαη, 
ζρνιηάδνληαη θαη επεμεγνχληαη νη δηαηάμεηο  απηνχ θαη παξέρνληαη νδεγίεο 
γηα ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο, κε ζθνπφ ηελ εληαία εθαξκνγή ηνπ θαλφλα 
δηθαίνπ ζην εζσηεξηθφ κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο. πλεπψο ε εξκελεπηηθή 
εγθχθιηνο απνηειεί απιά «δηνηθεηηθή δηάηαμε» ζε αληίζεζε κε ηηο «λνκηθέο 
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δηαηάμεηο» νη νπνίεο πεξηέρνπλ θαλφλεο δηθαίνπ θαη δελ έρεη θαλνληζηηθφ 
ραξαθηήξα αθνχ δελ ζέηεη αληηθεηκεληθφ δίθαην αιιά πξνυπνζέηεη δίθαην 
θαη επηηξέπεηαη κφλν ζηα φξηα πνπ ζέηνπλ νη θαλφλεο δηθαίνπ, 
ζηεξνχκελε έηζη εμσηεξηθήο λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο (δειαδή έλαληη ησλ 
δηνηθνπκέλσλ), ζε πεξίπησζε  δε πνπ εκπεξηέρεη «εληνιή» ή «δηαηαγή» 
εμαληιεί  ηε δεζκεπηηθή ηζρχ ηεο κέζα ζην πιαίζην ηεο ηεξαξρηθήο δνκήο ηεο 
Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηελ νπνία ηειεπηαία θαη κφλν δεζκεχεη («εζσηεξηθή 
δεζκεπηηθφηεηά») ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο χπαξμεο εηδηθήο έλλνκεο 
ζρέζεο «πξντζηακέλνπ – πθηζηακέλνπ»,   κεηαμχ ηνπ «δηαηάζζνληνο» πνπ 
εμέδσζε ηελ εγθχθιην θαη «δηαηαζζφκελνπ» ππαιιήινπ - εθαξκνζηή ησλ 
δηαηάμεσλ ζηηο νπνίεο αθνξά ε εγθχθιηνο.  

Γ) Πέξαλ ησλ φζσλ αλαθέξακε γηα ηηο εγθπθιίνπο εηδηθά σο πξνο ηνπο 
ππαιιήινπο ηεο Πεξηθέξεηαο, ζεσξνχκε ζθφπηκν λα πξνζζέζνπκε θαη ηα 
εμήο: 

Καηά ηα άξζξα 106 θαη 107 ηνπ λ. 3528/2007« Κχξσζε ηνπ Κψδηθα 
Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 
Ν.Π.Γ.Γ.» (Α΄ 26), ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηνπ ππαιιήινπ ζπληειείηαη κε 
ππαίηηα πξάμε ή παξάιεηςε πνπ κπνξεί λα θαηαινγηζζεί ζηνλ ππάιιειν, 
πεηζαξρηθφ δε παξάπησκα, κεηαμχ άιισλ, απνηειεί θαη θάζε παξάβαζε 
ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, ην νπνίν  πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο ππνρξεψζεηο 
πνπ επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο δηαηάμεηο, νη εληνιέο θαη 
νδεγίεο. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 25 ηνπ σο άλσ  θψδηθα ν 
ππάιιεινο είλαη ππνρξεσκέλνο  λα ππαθνχεη ζηηο εληνιέο  ησλ 
ηεξαξρηθψο πξντζηακέλσλ ηνπ θαη αλ αθφκα ηηο ζεσξεί παξάλνκεο, ελψ 
έρεη ππνρξέσζε ζηελ πεξίπησζε απηή, πξηλ ηελ εθηέιεζε, λα αλαθέξεη 
εγγξάθσο  ηηο αληηξξήζεηο ηνπ θαη ζηε ζπλέρεηα ππνρξενχηαη  λα  πξνβεί 
ζηελ εθηέιεζή ηνπο, κφλν δε ζε πεξίπησζε πνπ ε δηαηαγή είλαη πξνδήισο 
αληηζπληαγκαηηθή ή παξάλνκε ν ππάιιεινο νθείιεη λα κελ ηελ εθηειέζεη θαη 
λα αλαθέξεη άκεζα ηηο αληηξξήζεηο ηνπ ζηνλ πξντζηάκελφ ηνπ, ν νπνίνο 
κπνξεί ζε κηα ηέηνηα πεξίπησζε λα θξίλεη θαηεπείγνπζα ηελ εθηέιεζε ή λα 
θξίλεη φηη ζπληξέρνπλ ιφγνη γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ 
άκεζε εθηέιεζή ηνπο, νπφηε θαη πάιη ππνρξενχηαη ν ππάιιεινο λα ηελ  
εθηειέζεη. χκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ σο άλσ άξζξνπ ε δηαηαγή δελ 
πξνζθηάηαη λνκηκφηεηα εθ ηνπ φηη ν ππάιιεινο νθείιεη λα ππαθνχζεη ζε 
απηήλ.  

Ζ δηνηθεηηθή ηεξαξρία γηα λα ιεηηνπξγήζεη ρξεζηκνπνηεί ηε δηαηαγή ε νπνία 
εθδίδεηαη θάζε θνξά γηα λα ππεξεηήζεη κηα ζπγθεθξηκέλε ζθνπηκφηεηα, φρη 
φκσο έμσ απφ ηα φξηα πνπ νξίδεη εθάζηνηε  ν λφκνο, ζχκθσλα δε κε ηελ 
αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ε δηαηαγή κνξθνπνηεί ην θαζήθνλ ππαθνήο ζην 
λφκν θαη φρη κφλν ζηε δηαηαγή. πλεπψο ε ηεξαξρηθά νξγαλσκέλε 
ππαιιειία ππαθνχεη θαη‟ αξρήλ ζην λφκν θαη θαη‟ απνηέιεζκα ζηε δηαηαγή  
εθφζνλ  φκσο ε ηειεπηαία είλαη ζχκθσλε κε ην λφκν.  
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 Δλφςεη ησλ αλσηέξσ  νη εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη πνπ εθδίδνπλ νη ηεξαξρηθά 
πξντζηάκελνη ησλ δηαθφξσλ ππεξεζηαθψλ ζρεκαηηζκψλ ηνπ Κξάηνπο θαη 
ησλ NΠΓΓ αλ θαη δελ απνηεινχλ θαλνληζηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, παξφια 
απηά θαη αλαιφγσο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο,  κπνξεί λα εκπίπηνπλ ζηελ 
έλλνηα ησλ «εληνιψλ» πνπ παξέρνληαη απφ ηνπο ηεξαξρηθά 
πξντζηάκελνπο πξνο ηα ππνθείκελα  ζε απηνχο δηνηθεηηθά φξγαλα γηα 
ηνλ ελδεδεηγκέλν ηξφπν ελάξγεηάο ηνπο. Σα δε σο άλσ φξγαλα θαηά ην 
άξζξν 25 ηνπ λ 3528/2007 (Τ.Κ)  έρνπλ ππνρξέσζε λα ηελ εθαξκφδνπλ,  
ελψ αλ έρνπλ αληηξξήζεηο γηα ηελ λνκηκφηεηά ηεο κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ 
ζρεηηθή γξαπηή αλαθνξά, ελ ζπλερεία δε νθείινπλ λα πξνβνχλ άκεζα ζηελ 
εθηέιεζή ηεο, ππφ ηελ απεηιή πεηζαξρηθήο δίσμήο ηνπο γηα παξάβαζε 
θαζήθνληνο, αλ ηελ αγλνήζνπλ, θαζψο ε ηπρφλ παξάβαζή ηεο ή ε 
παξάιεηςε εθαξκνγήο ηεο ζπληζηά παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο 
θαηά ην άξζξν 106 ηνπ λ 3528/2007  

 Δπνκέλσο ε εξκελεπηηθή εγθχθιηνο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη πθίζηαηαη   
ηεξαξρηθή εμάξηεζε ηνπ απνδέθηε ηεο απφ ηνλ ζπληάθηε/εθδφηε απηήο, 
απνθηά έκκεζα „δηνηθεηηθφ θχξνο‟  θαη ηζρχ έλαληη ησλ δηνηθνπκέλσλ, 
θαζψο επηδξά  ελ ηνηο πξάγκαζη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη ηεξαξρηθά 
πθηζηάκελνη ππάιιεινη εθηεινχλ θαη εθαξκφδνπλ ηηο δηαηάμεηο  ζηηο 
νπνίεο  αθνξά.  

Β6) Δπηζεκαίλεηαη φηη πξνθεηκέλνπ λα αλαπηχμεη ε εγθχθιηνο  ηελ 
«εζσηεξηθή δεζκεπηηθφηεηά»  ηεο  πξέπεη λα πθίζηαηαη ηεξαξρηθή ζρέζε 
κεηαμχ ηνπ εθδφηε απηήο θαη ηνπ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ -  ππαιιήινπ, απφ 
δε ηε λνκνινγία (ηΔ 1481/1959, 1005/1978) πξνθχπηεη φηη  « ην 
ππαιιειηθφ θαζήθνλ…δχλαηαη λα πξνζδηνξηζζή θαη  δη‟ εγθπθιίσλ, 
δηαηαγψλ θιπ, ππφ ηελ απηνλφεηνλ φκσο πξνυπφζεζηλ, φηη …δελ 
αληίθεηληαη εηο δη΄άιισλ δηαηάμεσλ θαη δε θαλφλσλ αλσηέξαο βαζκίδνο, 
επηβαιιφκελαο  εηο ηνλ ππάιιεινλ ππνρξεψζεηο ή ηα αλαγλσξηδφκελα εηο 
ηνχηνλ δηθαηψκαηα» (βι. θαη εηο Σάρν, Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 3ε 
έθδνζε, 1991, ζει.95). Δπίζεο επηζεκαίλεηαη φηη ε δηνηθεηηθή πξαθηηθή 
ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν ηεξαξρηθά πθηζηάκελνο ππάιιεινο  βξίζθεη ζηελ 
εγθχθιην ηηο δηνηθεηηθέο ιχζεηο πνπ ρξεηάδεηαη θάζε θνξά λα αλαδεηήζεη 
ελφςεη ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο θαη εθαξκφδεη απηή, ρσξίο εηδηθφηεξε εθ 
κέξνπο ηνπ κειέηε θαη αμηνιφγεζε ηνπ ζρεηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, 
νδεγεί ζην αλνξζφδνμν απνηέιεζκα ν ππάιιεινο λα «…εθαξκφδεη ηελ 
εγθχθιην θαη έκκεζα ην λφκν, ελψ ζα έπξεπε λα ζπκβαίλεη ην 
αληίζεην.(Σάρνο ν.π., ζει. 96)»  

 Οη (αηξεηέο) Πεξηθέξεηεο, θαη΄ άξζξν 102 ηνπ πληάγκαηνο (βι. θαη άξζξα 3 
παξ. 1 θαη 214 ηνπ λ. 3852/2010) απνηεινχλ Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 
Απηνδηνίθεζεο β΄ βαζκνχ, πνπ ζρεδηάδνπλ, πξνγξακκαηίδνπλ θαη πινπνηνχλ 
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πνιηηηθέο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο (αξ.3 
παξ. 2 ηνπ λ. 3852/2010), νη νπνίεο αθνξνχλ ηνπο ηνκείο Πξνγξακκαηηζκνχ- 
Αλάπηπμεο, Γεσξγίαο-Κηελνηξνθίαο-Αιηείαο, Φπζηθψλ Πφξσλ-Δλέξγεηεαο-
Βηνκεραλίαο, Απαζρφιεζεο-Δκπνξίνπ-Σνπξηζκνχ, Μεηαθνξψλ-
Δπηθνηλσληψλ, Έξγσλ-Υσξνηαμίαο-Πεξηβάιινληνο, Τγείαο, Παηδείαο-
Πνιηηηζκνχ-Αζιεηηζκνχ, Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη Γηνηθεηηθήο Μέξηκλαο. 

Οη (αηξεηέο) Πεξηθέξεηεο απνιακβάλνπλ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 
απηνηέιεηα, έλαληη ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο, ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 102 §2 
ηνπ πληάγκαηνο. Με ηνλ φξν δηνηθεηηθή απηνηέιεηα λνείηαη φηη νη ελ ιφγσ 
νξγαληζκνί κε δηθή ηνπο επζχλε, κε δηθά ηνπο φξγαλα, ειεχζεξα θαη ρσξίο λα 
ππφθεηληαη ζηηο δηαηαγέο ησλ νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο ή άιινπ θνξέα δεκφζηαο 
εμνπζίαο ιακβάλνπλ θαη εθηεινχλ ηηο απνθάζεηο ηνπο ζην πιαίζην ησλ 
αξκνδηνηήησλ ηνπο.  Δπ΄ απηψλ αζθείηαη θξαηηθή επνπηεία, ( 102 §4) ε 
νπνία δελ εκπνδίδεη ηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ ειεχζεξε δξάζε ηνπο. Ζ σο 
άλσ θξαηηθή επνπηεία επί ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, πνπ απνζθνπεί ζηελ 
εμαζθάιηζε ηεο ζπλνρήο ηεο έλλνκεο ηάμεο, ζηελ παξαθνινχζεζε ησλ 
ζθνπψλ πνπ ηεο έρνπλ αλαηεζεί, ζηελ ηήξεζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ θαη 
ζηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαζηνιή θαηαζηάζεσλ αληίζεησλ πξνο ην δεκφζην 
ζπκθέξνλ (Δ. πειησηφπνπινο Γηνηθεηηθφ Γίθαην 2010 παξ. 253), ζπλίζηαηαη 
απνθιεηζηηθά ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη δελ αλαηξέπεη ηελ απηνηέιεηά ηνπο.  

χκθσλα κε ηε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 238 ηνπ λ. 3852/2010, ν επί 
ησλ (αηξεηψλ) Πεξηθεξεηψλ έιεγρνο λνκηκφηεηαο κέρξη ηελ έλαξμε  
ιεηηνπξγίαο  ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ην άξζξν 215 ηνπ λ. 3852/2010 
Απηνηεινχο Τπεξεζίαο Δπνπηείαο Ο.Σ.Α., αζθείηαη απφ ην Γεληθφ Γξακκαηέα 
ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θαη απφ ηηο Δπηηξνπέο Διέγρνπ ησλ 
πξάμεσλ ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ Κψδηθα Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο (π.δ. 
30/1996-Φ.Δ.Κ.Ά 21), ζην νπνίν (άξζξν 68) θσδηθνπνηήζεθαλ νη δηαηάμεηο 
ησλ παξ. 4,5,6,7,8,9,10,11 θαη 14 ηνπ άξξζνπ 18 ηνπ λ. 2218/1994 (ΦΔΚ 
Α΄90-Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε-ΟΣΑ), κε ηηο νπνίεο ζεζπίζηεθε, ζην πιαίζην 
ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ παξαγξάθσλ 2 θαη 4 ηνπ άξζξνπ 102, 
έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ νξγάλσλ ησλ Ν.Α θαη ήδε ησλ 
(αηξεηψλ) Πεξηθεξεηψλ. 

 Ζ άζθεζε επνπηείαο επί ησλ Απηνδηνηθνχκελσλ Οξγαληζκψλ Γεκφζηνπ 
Γηθαίνπ δελ ηαπηίδεηαη κε ηελ άζθεζε ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ, δεδνκέλνπ φηη ν 
ηεξαξρηθφο έιεγρνο αζθείηαη επί νξγάλσλ ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ 
θξάηνπο ελψ ε επνπηεία επί νξγάλσλ άιινπ λνκηθνχ πξνζψπνπ 
δηαθνξεηηθνχ απφ ην θξάηνο (απηνδηνηθνχκελνπ) θαη ζπλεπψο δελ 
δεκηνπξγείηαη  νξγαληθή ζρέζε  ηεξαξρηθήο εμάξηεζεο θαη ππνηαγήο 
κεηαμχ επνπηεχνληνο θαη επνπηεπνκέλνπ.  
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Δ) Δπίζεο ελφςεη φισλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ επηζεκαίλεηαη επίζεο φηη 
θαζφζνλ ε Πεξηθέξεηα δελ βξίζθεηαη ζε ηεξαξρηθή ζρέζε κε ηελ Κεληξηθή 
Γηνίθεζε, νη ππεξεζίεο δελ ππνρξενχληαη λα απεπζχλνληαη ζε απηά γηα ηελ 
επίιπζε λνκηθψλ ζεκάησλ, ηελ εξκελεία λφκσλ θαη εγθπθιίσλ, δηαδηθαζία ε 
νπνία επηθέξεη δπζιεηηνπξγίεο ζηηο Τπεξεζίεο, γξαθεηνθξαηία θαη 
θαζπζηεξήζεηο ζηνλ ρεηξηζκφ ησλ ππνζέζεσλ πνιηηψλ. Αξκφδηα πξνο 
ηνχην είλαη ε Ννκηθή Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο. χκθσλα κε ην άξζξν 5 
ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο (αξηζκ. Απφθαζεο 44403/αξ. 
θχινπ 2494/04-11-2011) θαη φπσο αλαθέξεηαη ζε απηφ «ε Ννκηθή Τπεξεζία 
είλαη αξκφδηα γηα ηε λνκηθή ππνζηήξημε ηεο Πεξηθέξεηαο ζηηο θάζε κνξθήο 
ππνζέζεηο ηεο, δηθαζηηθέο ή εμψδηθεο θαζψο θαη γηα ηε λνκηθή θαζνδήγεζε 
ησλ νξγάλσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο κε γξαπηέο γλσκνδνηήζεηο θαη 
ζπκβνπιέο». Ζ πεξαηηέξσ ζηειέρσζε ηεο λνκηθήο ππεξεζία θξίλεηαη 
απαξαίηεηε ιφγσ ηεο αλάγθεο γηα ηελ δηεθπεξαίσζε ζρεηηθψλ αηηεκάησλ 
θαη επηπιένλ ηεο αλάγθεο γηα ζπλεξγαζία κε ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 
πκπαξαζηάηε. 

4.ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ ΠΟΛΗΣΖ ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΣΖ ΜΖ ΥΟΡΖΓΖΖ Δ ΑΤΣΟΝ 
ΑΓΔΗΑ ΦΟΡΣΖΓΟΤ ΟΥΖΜΑΣΟ ΗΓΗΧΣΗΚΖ ΥΡΖΔΧ 

Μέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ππεβιήζε θαηαγγειία επαγγεικαηία γηα 
ηε   κε έθδνζε Βεβαίσζεο Αλαγγειίαο Λεηηνπξγίαο ρνιήο Δπαγγεικαηηθήο 
Καηάξηηζεο ΠΔΗ θαη ηεο κε Έγθξηζεο Πξνγξάκκαηνο Δπαγγεικαηηθήο 
Καηάξηηζεο Οδεγψλ Φνξηεγνχ θαη Λεσθνξείσλ εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο 
Γηεχζπλζεο Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ.  

ε ζρεηηθφ εξψηεκά καο, ε αξκφδηα Τπεξεζία απάληεζε πσο απέξξηςε ηηο  
αηηήζεηο ηνπ θαηαγγέιινληα, δηφηη δελ είρε πξνζθνκηζηεί βεβαίσζε θπξίαο 
ρξήζεο γηα ην ρψξν ζηνλ νπνίν επξφθεηην λα ζηεγαζηεί ε ζρνιή ΠΔΗ. Καηά 
ζπλέπεηα, δελ κπνξνχζε λα ρνξεγεζεί απφ ηελ ππεξεζία βεβαίσζε 
αλαγγειίαο ιεηηνπξγίαο ρνιήο Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο ΠΔΗ θαη 
επνκέλσο δελ ήηαλ δπλαηφ λα εγθξηζνχλ ηα πξνγξάκκαηα πεξηνδηθήο 
θαηάξηηζεο νδεγψλ θαη ιεσθνξείσλ πνπ είρε αηηεζεί ν ελδηαθεξφκελνο.  

Έπεηηα απφ ζρεηηθή δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο ε Τπεξεζία ζπκπέξαλε φηη :  

α) Ζ Γ/λζε Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ  πξνθεηκέλνπ λα 
ηθαλνπνηήζεη ην αίηεκα νξζψο αλέηξεμε ζηνλ θάθειν ηεο άδεηαο ίδξπζεο θαη 
ιεηηνπξγίαο ΔΚΑΜ πξνθεηκέλνπ λα αλαδεηήζεη ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ 
απαηηνχληαλ γηα ηελ έθδνζε άδεηαο θαη ιεηηνπξγίαο ΠΔΗ δεδνκέλνπ φηη απηφ 
επηηξέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο ΤΑ 33243/4894/02-08-2012 ηνπ Τπνπξγνχ 
Αλάπηπμεο Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ (ΦΔΚ 
η. Β‟ 2250/2012). 
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β) Ζ Γ/λζε Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ νξζψο δελ ρνξήγεζε 
βεβαίσζε αλαγγειίαο ιεηηνπξγίαο ρνιήο Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο ΠΔΗ 
δεδνκέλνπ φηη δελ θαηαηέζεθε πνηέ ην νπζηψδεο δηθαηνινγεηηθφ πεξί 
βεβαίσζεο θχξηαο ρξήζε ηνπ ρψξνπ αιιά νχηε θαη ππήξρε ζηνλ θάθειν 
άδεηαο θαη ιεηηνπξγίαο ΔΚΑΜ πνπ ππήξρε ήδε ζηελ ππεξεζία. 

Όπσο αλαθέξεηαη ζην κε αξ. πξση. νηθ. 259301/616/30-12-2013 Πφξηζκα 
ηνπ Γξαθείνπ καο, δηαπηζηψζεθε φηη δελ πξνθχπηεη θαθνδηνίθεζε  απφ ηελ 
Γ/λζε Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ σο πξνο ηελ ρνξήγεζε άδεηαο θαη 
ιεηηνπξγίαο ΠΔΗ. Ζ ππεξεζία νξζψο πξνέβε ζηελ απφξξηςε ηεο αίηεζεο γηα 
ηελ ρνξήγεζε βεβαίσζεο ιεηηνπξγίαο ρνιήο Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο 
ΠΔΗ ελψ ε έθδνζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ΔΚΑΜ ραξαθηεξίδεηαη 
αλαθιεηέα σο δηνηθεηηθή πξάμε θαη επνκέλσο νξζψο αλαθιήζεθε κε 
Απφθαζε ηεο αξκφδηαο Γ/λζεο. 

5. ΚΑΘΟΡΗΜΟ ΔΗΡΑ ΠΡΟΣΔΡΑΗΟΣΖΣΑ ΓΗΑ ΔΗΓΗΚΟΣΖΣΔ 
ΓΗΑΣΡΧΝ 

Πεξηήιζε ζην γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο έγγξαθν ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 
Γεκφζηαο Τγείαο & Κνηλσληθήο Μέξηκλαο κε ην νπνίν δηαβηβάζζεθε 
αιιεινγξαθία πνπ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ζεηξάο πξνηεξαηφηεηαο ηαηξψλ γηα 
εηδηθφηεηα θαη κε ην νπνίν δεηήζεθαλ απφςεηο καο επί ηνπ ζέκαηνο. 

Σν ζρεηηθφ κε ην ζέκα ζεζκηθφ πιαίζην έρεη σο εμήο: 

1. Με ηελ απφθαζε ΤΠΟΤΡΓΟΤ ΚΟΗΝΧΝΗΚΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ κε 
Αξηζ. Γ2β/ νηθ. 65918 ηεο     10/29 Ηαλ. 1977 (ΦΔΚ Β 51) σο απηή ηζρχεη 
κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο κε ηελ ΤΑ(ΤΓ) Τ10δ/νηθ.6670/2001 (Β 167), 
θαζνξίδεηαη ε  δηαδηθαζία ηνπνζεηήζεσο Ηαηξψλ ζε Ννζειεπηηθά  Ηδξχκαηα 
πξνο άζθεζε γηα απφθηεζε ηαηξηθήο εηδηθφηεηαο. 

χκθσλα κε ηελ §1 ηνπ άξζξνπ κφλνπ ηεο σο άλσ ΤΑ, «Οη ελδηαθεξφκελνη 
γηαηξνί γηα ηνπνζέηεζε πξνο εηδίθεπζε ζε θελέο ζέζεηο εηδηθεπνκέλσλ 
γηαηξψλ Ννζειεπηηθψλ Ηδξπκάησλ, ζα απεπζχλνληαη γηα άπαληα ηα 
Ννζειεπηηθά Ηδξχκαηα πνπ έρνπλ θξηζεί θαηάιιεια γηα άζθεζε ησλ γηαηξψλ 
ζηηο Γ/λζεηο Τγείαο ησλ Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ κεηά ησλ 
πξνβιεπφκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ.» θαη πεξαηηέξσ ζχκθσλα κε ηελ §3 «Οη 
ππνβαιιφκελεο αηηήζεηο δηνξηζκνχ ζα  θαηαρσξνχληαη ζε εηδηθφ βηβιίν 
ζεηξάο πξνηεξαηφηεηαο πνπ ζα ηεξείηαη απφ ηελ Γ/λζε Τπεξεζηψλ Τγείαο, 
ηεο ζεηξάο ιακβαλνκέλεο απφ ηνλ αξηζκφ θαη ηελ εκεξνκελία πξσηνθφιινπ 
ηεο Γ/λζεο. Σα εηδηθά απηά βηβιία (Μεηξψα) ζα ηεξνχληαη θερσξηζκέλα θαηά 
Ννζνθνκείν θαη εηδηθφηεηα, αξηζκνχκελα θαηά ζειίδεο, ζα θέξνπλ 
κνλνγξαθή θαη ζθξαγίδα ζε θάζε ζειίδα θαη ζεψξεζε ηνπ πξντζηακέλνπ 
ηεο Γ/λζεο ππεξεζίαο ζην ηέινο ηνπ κεηξψνπ.» ελψ ζχκθσλα κε ηελ §6 
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ηνπ άξζξνπ απηνχ πξνβιέπεηαη κεηαμχ άιισλ φηη « Ο δηνξηζκφο ησλ 
γηαηξψλ ζα γίλεηαη ζχκθσλα κε ηελ θαζνξηδφκελε ζηηο πξνεγνχκελεο 
παξαγξάθνπο, ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο, ακέζσο κεηά ηελ αλαθνίλσζε ησλ 
θελψλ ζέζεσλ…» 

Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ζπλάγεηαη φηη νη ηαηξνί νη νπνίνη  ελδηαθέξνληαη 
γηα ηνπνζέηεζε πξνο εηδίθεπζε ζε θελέο ζέζεηο εηδηθεπνκέλσλ γηαηξψλ 
Ννζειεπηηθψλ Ηδξπκάησλ, νθείινπλ λα απεπζπλζνχλ ζηελ νηθεία αξκφδηα 
Γ/λζε Τγείαο θαη λα ππνβάινπλ ζρεηηθή αίηεζε κεηά ησλ πξνβιεπνκέλσλ 
ζηηο ελ ιφγσ δηαηάμεηο δηθαηνινγεηηθψλ. πλεπψο ε ζεηξά κε ηελ νπνία νη 
σο άλσ ηαηξνί  ππνβάινπλ ζηελ νηθεία ππεξεζία θαηά ηα εηο ην λφκν 
πξνβιεπφκελα ηελ ζρεηηθή αίηεζή ηνπο κεηά ησλ πξνβιεπνκέλσλ 
δηθαηνινγεηηθψλ, θαζνξίδεη θαη ηελ ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο εγγξαθήο ηνπο ζηα 
ζρεηηθά Μεηξψα.  

2.χκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ε 
Γηνίθεζε θαη νη ππάιιεινη ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ ππνρξενχληαη λα 
εμππεξεηνχλ ηνπο δηνηθνχκελνπο ηεξψληαο ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο, ζρεηηθή 
δε πξφβιεςε πεξηέρεηαη θαη ζηνλ Οδεγφ Οξζήο Γηνηθεηηθήο πκπεξηθνξάο 
2012 πνπ έρεη ζεζπίζεη ην Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη 
Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ  πλήγνξν ηνπ Πνιίηε. 

Απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 3,4,10 θαη 12 ηνπ Κψδηθα 
Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο ζπλάγεηαη φηη ν δηνηθνχκελνο έρεη δεκφζην δηθαίσκα 
λα εμππεξεηείηαη θαηά ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο απφ ηε δηνίθεζε θαη ηελ 
εθάζηνηε αξκφδηα ππεξεζία φηαλ απεπζχλεηαη ζε απηή θαη  ππνβάιεη κεηαμχ 
άιισλ θαη αηηήζεηο, ηδίσο ζηελ πεξίπησζε πνπ απηφ απαηηείηαη απφ ηε 
ζρεηηθή λνκνζεζία γηα ηελ θίλεζε ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο 

3. Οη έλλνκεο ζρέζεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, δει. νη ζρέζεηο κεηαμχ 
ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ δηνηθνχκελσλ (θπζηθψλ ή λνκηθψλ 
πξνζψπσλ), δεκηνπξγνχληαη βάζεη θαλφλσλ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη 
εκθαλίδνληαη σο δηθαηψκαηα ή ππνρξεψζεηο ηεο Γηνίθεζεο απέλαληη ζηα 
άηνκα, αιιά θαη ησλ ηειεπηαίσλ απέλαληη ζηε Γηνίθεζε. Ζ αλαγλψξηζε 
δηθαησκάησλ ππέξ ησλ αηφκσλ – δηνηθνπκέλσλ θαη ππνρξεψζεσλ πνπ 
βαξχλνπλ ηε Γηνίθεζε, αλάγεηαη ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. 
πλεπψο, ππνθείκελα ησλ έλλνκσλ ζρέζεσλ ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ είλαη ε 
δεκφζηα δηνίθεζε θαη νη δηνηθνχκελνη. Ζ πξνζσπηθή αιιαγή ηεο έλλνκεο 
ζρέζεσο, ε αιιαγή δειαδή ζην θνξέα ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ, 
φζνλ αθνξά ζηνλ δηνηθνχκελν – ππνθείκελν απηψλ, πξνζθξνχεη, εμ 
απφςεσο δεκνζίνπ δηθαίνπ,  ζηνλ θαη‟ αξρήλ πξνζσπηθφ ραξαθηήξα, ην 
αλαιινίσην θαη ακεηαβίβαζην ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ 
δεκνζίνπ δηθαίνπ, ελψ εμαηξέζεηο επηηξέπνληαη κφλν φηαλ ηηο πξνβιέπεη ν 



170

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Α
Κ

Ο
Σ

 Σ
Υ

Μ
Π

Α
Ρ

Α
Σ

ΤΑ
ΤΗ

Σ
 Τ

Ο
Υ

 Π
Ο

Λ
ΙΤ

Η
 Κ

Α
Ι Τ

Η
Σ

 Ε
Π

ΙΧ
ΕΙ

Ρ
Η

Σ
Η

Σ

 

λφκνο. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ θαζνιηθή δηαδνρή ησλ δεκφζησλ 
δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ. πλεπψο δεκφζηα δηθαηψκαηα θαη 
ππνρξεψζεηο ηνπ ηδηψηε δελ κεηαβηβάδνληαη νχηε κεηαηξέπνληαη κε 
δηθαηνπξαμία ηνπ, ιφγσ ηνπ θαζαξψο πξνζσπηθνχ ηνπο ραξαθηήξα, πιελ 
ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ν λφκνο πξνβιέπεη εμαηξέζεηο θαη πεξαηηέξσ ν 
πξνζσπηθφο ραξαθηήξαο ηνπ δηθαηψκαηνο ή ηεο ππνρξεψζεσο δεκνζίνπ 
δηθαίνπ απνθιείεη θαηά θαλφλα θαη ηελ εηδηθή δηαδνρή, πιελ ησλ 
πεξηπηψζεσλ πνπ ν λφκνο, γηα ιφγνπο επηείθεηαο ή δηεπθνιχλζεσο ησλ 
ζπλαιιαγψλ θαη ππφ  νξηζκέλνπο φξνπο, νξίδεη ην αληίζεην. 

Έθαζηνο δηνηθνχκελνο φηαλ απεπζχλεηαη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία 
πξνθεηκέλνπ λα ππνβάιεη αίηεζή ηνπ, έρεη έλαληη ηεο ηειεπηαίαο θαη ηειηθά  
έλαληη ηεο Γηνίθεζεο, ην δεκφζην δηθαίσκα λα εμππεξεηεζεί θαηά ζεηξά 
πξνηεξαηφηεηαο κε βάζε ηε ζεηξά πξνζέιεπζήο ηνπ ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο 
ππεξεζίαο. Σν δεκφζην απηφ δηθαίσκα ιφγσ ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ 
ραξαθηήξα δελ κεηαβηβάδεηαη νχηε εθρσξείηαη ζε άιιν δηνηθνχκελν, 
δεδνκέλνπ φηη ν λφκνο δελ πξνβιέπεη ξεηά ηέηνηα δπλαηφηεηα 

4.Ζ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θηλείηαη θαη‟ αξρήλ απηεπαγγέιησο απφ ηε 
δηνίθεζε, πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ εθείλσλ πνπ ν λφκνο απαηηεί ζρεηηθή 
αίηεζε ή δήισζε ηνπ δηνηθνχκελνπ. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ν δηνηθνχκελνο 
ζπκκεηέρεη ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία κε απηνπξφζσπε παξάζηαζή ηνπ ή κε 
πιεξεμνχζην δηθεγφξν ή θαη κε δηθεγφξν εθφζνλ παξίζηαηαη θαη ν ίδηνο 
απηνπξνζψπσο. Δπίζεο είλαη επηηξεπηή ε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε δηνηθεηηθή 
δηαδηθαζία κέζσ ηξίηνπ ηδηψηε ππφ ηνλ φξν φηη ε ππνβιεζεζφκελε αίηεζή 
ηνπ ζα ζπλνδεχεηαη απφ επηθπξσκέλν θσηναληίγξαθν ηνπ δειηίνπ 
ηαπηφηεηαο ηνπ ή ησλ αληίζηνηρσλ εγγξάθσλ, ε νπνία επηθχξσζε 
θσηναληηγξάθνπ ηνπ Γειηίνπ Σαπηφηεηαο πξέπεη λα είλαη πνιχ πξφζθαηε 
ζε ζρέζε κε ηελ εκεξνκελία θαηάζεζεο ηεο αίηεζεο ψζηε λα 
ειαρηζηνπνηνχληαη νη ακθηβνιίεο γηα ηελ ηζρχ ηνπ. Πεξαηηέξσ φπνπ ν λφκνο 
ξεηά ην επηηξέπεη ή δελ ην απαγνξεχεη, πθίζηαηαη ε δπλαηφηεηα ππνγξαθήο 
ηεο αίηεζεο (δεδνκέλνπ φηη ε ππνγξαθή ηεο αίηεζεο ζπληζηά δήισζε 
βνχιεζεο ηνπ αηηνχληνο)  απφ ηξίην βάζεη ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ 
πιεξεμνπζηφηεηα (άξζξα 216 επ.Α.Κ.). ηηο ζρέζεηο ηνπ δηνηθνχκελνπ κε ηε 
Γηνίθεζε ε πιεξεμνπζηφηεηα πεξηβάιιεηαη ηνλ ηχπν ηνπ ζπκβνιαηνγξαθηθνχ 
εγγξάθνπ ή θαη ηδησηηθνχ εγγξάθνπ απεπζπληένπ απαξαίηεηα πξνο ηε 
ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη έρεη βεβαησζεί ην 
γλήζην ηεο ππνγξαθήο ηνπ δεινχληνο (ηελ πιεξεμνπζηφηεηα) ζχκθσλα κε 
ηηο πεξηνξηζηηθέο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 11§1 ηνπ ΚΓΓ, θαηά ηηο 
δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ δελ ρσξεί βεβαίσζε ηνπ γλεζίνπ ηεο ππνγξαθήο απφ 
δηθεγφξν αιιά κφλν απφ ηηο πεξηνξηζηηθά ζηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο 
αλαθεξφκελεο ππεξεζίεο θαη αξρέο.   
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 5. Πεξεηαίξσ επηζεκαίλεηαη φηη ε πιεξεμνπζηφηεηα είλαη απιψο ε 
δηθαηνπξαμία κε ηελ νπνία παξέρεηαη ζε ηξίην πξφζσπν ε εμνπζία ηεο 
αληηπξνζσπεχζεσο (ΑΚ.216), ε δε  αληηπξνζψπεπζε είλαη ε εμνπζία πνπ 
αλαγλσξίδεηαη απφ ην δίθαην ζε νξηζκέλν πξφζσπν θαη ζπλίζηαηαη ζε 
δηάπιαζε ελλφκσλ ζρέζεσλ άιινπ πξνζψπνπ.  Όπσο πξνθχπηεη απφ ηε 
δηάηαμε  ηνπ άξζξνπ 211 §1 ηνπ ΑΚ,  ε αληηπξνζψπεπζε είλαη δπλαηή κφλν 
ζε δήισζε βνπιήζεσο πξνο θαηάξηηζε δηθαηνπξαμίαο, ελδερνκέλσο δε θαη 
ζε ζπγθεθξηκέλεο πιηθέο πξάμεηο εθφζνλ φκσο πθίζηαηαη ζρεηηθή 
λνκνζεηηθή δηεχξπλζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ακέζνπ αληηπξνζσπείαο  γηα ηηο 
πιηθέο απηέο πξάμεηο ( πρ ε θηήζε λνκήο δη‟ αληηπξνζψπνπ ζχκθσλα κε ηε  
δηάηαμε ηνπ ΑΚ 979, θαζψο θαη ε έθδνζε, απνδνρή θαη ελ γέλεη αλάιεςε 
ππνρξεψζεσο  εθ ζπλαιιαγκαηηθήο θαη‟ άξζξν 8 λ 5325/1932, επηηαγήο 
θαη‟ άξζξν 11 λ 5960/1933 θαζψο θαη εθ παληφο ελ γέλεη αμηνγξάθνπ). 
Δπίζεο γίλεηαη παγίσο δεθηφ φηη ε άκεζνο αληηπξνζσπεία βξίζθεη πεδίν 
εθαξκνγήο θαη επί ησλ «νηνλεί δηθαηνπξαμηψλ» νη νπνίεο δηαθξίλνληαη ζε 
αλαθνηλψζεηο βνπιήζεσο (πξνζθιήζεηο, πξνεηδνπνηήζεηο, αξλήζεηο) θαη ζε 
αλαθνηλψζεηο παξαζηάζεσο (αλαγγειία, γλσζηνπνίεζε, παξνρή 
πιεξνθνξηψλ, ινγνδνζία) θαη επί ησλ νπνίσλ δηθαητθψλ πξάμεσλ νη 
έλλνκεο ζπλέπεηεο επέξρνληαη εθ ηνπ λφκνπ, αλεμάξηεηα απφ ηελ χπαξμε 
βνπιήζεσο ηεο έλλνκεο ζπλέπεηαο.  

Πάλησο ν ζεζκφο ηεο ακέζνπ αληηπξνζσπείαο δελ έρεη έδαθνο εθαξκνγήο 
επί ησλ θαζαξψο πιηθψλ πξάμεσλ, ήηνη επί πξάμεσλ θαηεπζπλνκέλσλ 
απιψο ζε θάπνην πξαγκαηηθφ απνηέιεζκα.  

Χο εθ ηνχηνπ, ν ζεζκφο ηεο αληηπξνζσπεχζεσο ππφ πιεξεμνπζίνπ δελ 
είλαη δπλαηφλ λα εθαξκνζζεί αλαθνξηθά κε ηελ πιηθή πξάμε ηεο παξνπζίαο 
θάπνηνπ ζε ρψξν έμσζελ ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο θαη δε θαηά ην  ρξφλν κε 
ιεηηνπξγίαο απηήο, θαηεπζπλνκέλεο ζην πξαγκαηηθφ απνηέιεζκα ηεο ππ‟ 
απηνχ θαηάιεςεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο ζηε ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο, 
δεδνκέλνπ  φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε δελ πξφθεηηαη γηα θαηάξηηζε 
δηθαηνπξαμίαο, ζηελ νπνία θαη κφλν, κε ηελ επηθχιαμε ησλ 
πξναλαθεξζεηζψλ εμαηξέζεσλ, ρσξεί αληηπξνζψπεπζε,. 

6. ην άξζξν 14 ηνπ λ 2672/1998 ξπζκίδεηαη ε δηαθίλεζε εγγξάθσλ 
κε ειεθηξνληθά κέζα. ηελ § 1 ηνπ σο άλσ άξζξνπ πξνβιέπεηαη φηη 
επηηξέπεηαη ε δηαθίλεζε εγγξάθσλ κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, 
ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή κεηαμχ απηψλ 
θαη ησλ ελδηαθεξφκελσλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, λνκηθψλ πξνζψπσλ 
ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη ελψζεσλ πξνζψπσλ, κε ηειενκνηνηππία θαη 
ειεθηξνληθφ ηαρπδξνκείν, ελψ θαηά ηελ § 2 ηνπ απηνχ σο άλσ άξζξνπ θαη 
γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ νξίδεηαη σο ηειενκνηνηππία, ε πηζηή αλαπαξαγσγή 
απφ απφζηαζε εγγξάθσλ κε ηε βνήζεηα θαηάιιεισλ ηεξκαηηθψλ ζπζθεπψλ 
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θαη σο ηειενκνηφηππν, ην ιακβαλφκελν αληίγξαθν ζηελ ηεξκαηηθή ζπζθεπή 
ιήςεο. Πεξαηηέξσ ζχκθσλα κε ηελ §6 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ 2672/1998, ην 
άξζξν απηφ δελ εθαξκφδεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο  ησλ εγγξάθσλ γηα ηα νπνία 
πξνβιέπεηαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο ε ππνβνιή ηνπο ζε πξσηφηππα ή 
επηθπξσκέλα αληίγξαθα ελψ ζχκθσλα κε ηελ § 10 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ ηα 
έγγξαθα πνπ απνζηέιινληαη απφ ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο ηδηψηεο, θπζηθά ή 
λνκηθά πξφζσπα, κε ηειενκνηνηππηθή ζπζθεπή, πξέπεη, απαξαηηήησο, λα 
ζπλνδεχνληαη απφ θχιιν απνζηνιήο, ην νπνίν φζνλ αθνξά ζηνπο ηδηψηεο – 
θπζηθά πξφζσπα πξέπεη, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ § 12 ηνπ άξζξνπ 
απηνχ, λα πεξηέρεη : α. ην νλνκαηεπψλπκν ή ηελ επσλπκία, ηε δηεχζπλζε, 
ηνλ αξηζκφ ηειεθψλνπ θαη, εθφζνλ ππάξρεη, ηεο ηειενκνηνηππηθήο 
ζπζθεπήο ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ πνπ ππνγξάθεη ην έγγξαθν θαη ηελ 
εκεξνκελία έθδνζεο,  β. ηνλ αξηζκφ ησλ ζειίδσλ ηνπ απνζηειιφκελνπ 
εγγξάθνπ θαη γ. ηελ ππνγξαθή ηνπ απνζηνιέα. 

Δλφςεη φισλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ θξνλνχκε φηη ζηελ πξνθεηκέλε 
πεξίπησζε ε αξκφδηα ππεξεζία, φθεηιε λα έρεη ήδε παξαιάβεη ηηο αηηήζεηο 
ησλ  ηαηξψλ, εμππεξεηψληαο θαηά ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο πξψηα ηελ θα  
………θαη κεηά ηελ θα……. . θαη φηη θαθψο πξσηνθνιιήζεθε ε κέζσ 
ηειενκνηνηππίαο απνζηαιζείζα αίηεζε, ελψ αληίζεηα νξζψο 
πξσηνθνιιήζεθε ε κέζσ δηθαζηηθνχ επηκειεηή επηδνζείζα. ην ζεκείν απηφ 
ζα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ε πξναλαθεξζείζα ππφζεζε απαηηεί ζπζρεηηζκφ 
θαη εξκελεία δηαθφξσλ θαη πνιχπινθσλ δηαηάμεσλ γεγνλφο ζην νπνίν ε 
ππεξεζία δελ ήηαλ δπλαηφλ λα αληαπνθξηζεί. 

6. ΑΠΟΕΖΜΗΧΖ  ΠΛΖΜΜΤΡΟΠΑΘΧΝ  

Τπεβιήζε ζην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο θαηαγγειία, κε ηελ νπνία ν θαηαγγέιισλ αθνχ  αλαθέξζεθε 
ζην γεγνλφο φηη έπεηηα απφ έληνλεο βξνρνπηψζεηο θαη ηελ ππεξρείιηζε ηνπ 
Αζσπνχ πνηακνχ ηελ 30ε Γεθεκβξίνπ 2012 πιεκκχξηζε ε παξαζεξηζηηθή 
θαηνηθία πνπ δηαηεξεί ζην Υαιθνχηζη Αηηηθήο θαη, δηακαξηχξεηαη δηφηη φπσο 
ηνλ πιεξνθφξεζαλ απφ ηνλ Γήκν Χξσπνχ, ε Πεξηθέξεηα ζα απνδεκηψζεη 
κφλν ηνπο πιεγέληεο απφ ηελ πιεκκχξα κφληκνπο θαηνίθνπο θαη φρη 
εθείλνπο πνπ δηαζέηνπλ παξαζεξηζηηθή θαηνηθία.  Με βάζε ην άξζξν 10 
ηνπ Ν. 2576/1998 (ΦΔΚ 252 η.Α) «πεξί απνθαηάζηαζεο  δεκηψλ ζε θηίξηα 
απφ πιεκκχξεο θαη θαηνιηζζήζεηο», πξνθχπηεη φηη πξνυπφζεζε γηα ηελ  
πινπνίεζε θαη γεληθά ηε δηαρείξηζε ηνπ έξγνπ απνθαηάζηαζεο ησλ δεκηψλ 
απφ πιεκκχξεο θαη ινηπέο ζενκελίεο, είλαη ε νξηνζέηεζε ηεο πιεγείζαο 
πεξηνρήο κε έθδνζε θνηλήο απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη 
Οηθνλνκηθψλ, Δζσηεξηθψλ θαη ΤΠΔΥΧΓΔ θαη γίλεηαη απφ ηελ αξκφδηα 
Τπεξεζία Απνθαηάζηαζεο εηζκνπιήθησλ (ΤΑ)  ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 
Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

Γηα ηελ  παξνρή θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κε ηε ρνξήγεζε έθηαθηεο 
νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο  ζηνπο πιεγέληεο απφ ζενκελία , νξίδεη ζρεηηθά ε 
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ππ΄αξηζ. 2673/2001(ΦΔΚ 1185 η.Β) θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε κεηά δε ηελ 
εθαξκνγή ηνπ  Ν.3852/2010 «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» ε νηθνλνκηθή 
ελίζρπζε πινπνηείηαη απφ ηνπο θαηά ηφπν Γήκνπο. 

Απφ ηελ παξάζεζε ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ε Πεξηθέξεηα δελ είλαη 
αξκφδηα γηα ηελ θαηαβνιή απνδεκηψζεσλ ζε πεξίπησζε ζενκεληψλ θαη ηα 
δηαιακβαλφκελα ζηελ θαηαγγειία επξίζθνληαη εθηφο ηνπ πεδίνπ δξάζεο ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε.                                                                                                                    

7. ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΦΑΗΝΟΜΔΝΑ ΚΑΚΟΓΗΟΗΚΖΖ Δ 
Γ/ΝΖ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΑΣΣΗΚΖ  

ην Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο πεξηήιζε αλψλπκε ηειεθσληθή θαηαγγειία πνπ αθνξνχζε ζε 
θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο ζε Γ/λζε ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη 
ζπγθεθξηκέλα ζην γεγνλφο φηη ππάιιεινη ηεο Τπεξεζίαο αθνινπζνχζαλ 
θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο δηαδηθαζίεο κε ζπκβαηέο κε ηηο 
πξνβιεπφκελεο. Καηά ηελ δηάξθεηα ηνπ ειέγρνπ πξνέθπςε θαη επψλπκε 
θαηαγγειία ζρεηηθά κε ηελ σο άλσ ππφζεζε ε νπνία ππνβιήζεθε ζην 
Γξαθείν. Απφ ηελ δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο δελ πξνέθπςαλ επαξθείο 
ελδείμεηο γηα παξάλνκε δξάζε απφ πιεπξάο ησλ ππαιιήισλ πνπ ζα 
επέβαιιε ηελ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο.  

Θα πξέπεη ζην ζεκείν απηφ λα επηζεκάλνπκε φηη πάγηα αξρή ηνπ Γξαθείνπ 
καο απνηειεί ε εμέηαζε αθφκε θαη αλψλπκσλ θαηαγγειηψλ γηα ππαιιήινπο 
ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ηδίσο φηαλ απηέο αθνξνχλ πεξηπηψζεηο 
ρξεκαηηζκνχ ή ελ γέλεη ζέκαηα δηαθζνξάο.  ηελ πεξίπησζε απηή 
επηβάιιεηαη ν έιεγρνο λα είλαη ελδειερήο αιιά θαη πξνζερηηθφο θαζφζνλ 
ζπληξέρνπλ θαη ζέκαηα πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ησλ ππαιιήισλ. 
Δπηδηψθεηαη αθ‟ ελφο κελ λα απνθεχγεηαη ε άζθνπε ηαιαηπσξία ησλ 
ππαιιήισλ απφ άδηθεο θαη αβάζηκεο θαηαγγειίεο ελαληίνλ ηνπο αθ‟ εηέξνπ 
εάλ πξνθχπηνπλ επαξθείο ελδείμεηο ε ππφζεζε λα παξαπέκπεηαη ζηηο 
αξκφδηεο αξρέο γηα πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε. 

ηα πιαίζηα σζηφζν ηεο ππφζεζεο εμεηάζηεθαλ θαη νη δηνηθεηηθέο 
δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχληαη απφ ηελ ζπγθεθξηκέλε Τπεξεζία θαη ε 
Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο δηαπίζησζε φηη ε Τπεξεζία αληηκεηψπηζε 
δπζθνιίεο ζηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3919/2011 ζρεηηθά κε ηελ 
απινπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο πιήζνπο 
επηρεηξήζεσλ θαη ηνχην δηφηη ην αξκφδην Τπνπξγείν δελ είρε εθδψζεη ηηο 
ζρεηηθέο εγθπθιίνπο έγθαηξα ψζηε λα ελεκεξσζεί ε Τπεξεζία καο ζρεηηθά 
κε ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο.  

Σν Γξαθείν καο πξνέβε θαη ζηε δηαηχπσζε πξφηαζεο ζρεηηθά κε ηελ  
εγθαηάζηαζε ζηελ σο άλσ Γ/λζε ζπζηήκαηνο κεραλνγξάθεζεο ην νπνίν 
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ζα επηηξέπεη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ δίλνληαη ζηηο 
επηρεηξήζεηο γηα ηελ ζπκπιήξσζε ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ηφζν απφ ηνπο 
ππαιιήινπο φζν θαη απφ ηνπο Πξντζηακέλνπο Σκήκαηνο θαη  Γ/λζεο θαη ζα 
δηεπθνιχλεη ηελ δηαδηθαζία αλάζπξζεο θαθέισλ απφ ην αξρείν ηεο 
Τπεξεζίαο θαζψο  ζα επηηξέπεη ηε ρξέσζε ησλ εγγξάθσλ θαη ηε ζπζρέηηζε 
απηψλ ειεθηξνληθά γεγνλφο πνπ ζα εμαζθαιίδεη κεγαιχηεξε δηαθάλεηα ζηελ 
φιε δηαδηθαζία.   

8. ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ ΓΗΑ ΠΑΡΑΝΟΜΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΗΑΣΡΔΗΟΤ 

ην γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πεξηήιζε ε ππ‟ αξ. 172346/417/20-11-
2012 θαηαγγειία εθ κέξνπο ηδησηηθήο θιηληθήο αλψλπκεο εηαηξείαο. Με ηελ ελ 
ιφγσ θαηαγγειία επηζεκαίλνληαλ φηη ζε ηαηξείν αδεηνδνηεκέλν δπλάκεη ησλ 
δηαηάμεσλ ηνπ Π.Γ.84/2001 πνπ ιεηηνπξγεί ζε φξνθν θηηξίνπ θείκελνπ ζηελ 
Αζήλα, πξαγκαηνπνηνχληαη ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο ζε ζεπηηθά θαη 
άζεπηα ρεηξνπξγεία φπσο θαηαξξάθηεο, γιαχθσκα θ.α., νη νπνίεο κε βάζε 
ηα πξνβιεπφκελα απφ ηε ζρεηηθή λνκνζεζία δελ κπνξεί λα εθηεινχληαη ζε 
ηδησηηθά ηαηξεία ηα νπνία είλαη θνξείο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. Ζ 
θαηαγγέιινπζα δηακαξηπξήζεθε γηα ηελ αδξάλεηα ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ 
λα επέκβνπλ ζηελ πεξίπησζε ηνπ σο άλσ ηαηξείνπ, φπνπ δηελεξγνχληαη 
ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο θαη λα απνθαηαζηήζνπλ ηελ λνκηκφηεηα. 

Με ην  ππ‟ αξ. πξση. Οηθ. 16172/25/22-01-2013 έγγξαθφ καο, πξνο ηε 
Γ/λζε Γεκφζηαο Τγείαο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, αθνχ ιάβακε ππφςε ηηο 
δηαηάμεηο: 

1. Σνπ άξζξνπ  14 παξαγξ. 2 εδαθ. ζη΄ θαη δ΄ ηνπ ΠΓ 84/2001 (ΦΔΚ 
70/Α/10-04-2001)   « Όξνη, πξνυπνζέζεηο, δηαδηθαζία θαη πξνδηαγξαθέο γηα 
ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία Ηδησηηθψλ  Φνξέσλ Παξνρήο Τπεξεζηψλ 
Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο Π.Φ.Τ» ζχκθσλα κε ηελ νπνία 
«Απαγνξεχεηαη θαη ζπλεπάγεηαη ηελ άκεζε θαη νξηζηηθή δηαθνπή ηεο 
ιεηηνπξγίαο ηεο Μνλάδαο παξνρήο ππεξεζηψλ  Π.Φ.Τ…κεηαμχ ησλ άιισλ 
θαη φηαλ ....ζη΄: .ε παξνρή  ππεξεζηψλ πγείαο, πνπ παξέρνληαη 
απνθιεηζηηθά, κε βάζε ηνπο θαλφλεο ηεο ηαηξηθήο – νδνληηαηξηθήο επηζηήκεο 
ζηε δεπηεξνβάζκηα πεξίζαιςε. Οη θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ Π.Φ.Τ δελ 
δηαζέηνπλ θιίλεο λνζειείαο. δ΄:  ε εθηέιεζε ηαηξηθψλ ή νδνληηαηξηθψλ 
πξάμεσλ γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη γεληθή λάξθσζε ή ξαρηαία ή 
επηζθιεξίδεηνο αλαηζζεζία». 

2. Σνπ άξζξνπ 33 ηνπ Ν 4025/2-11-2011(ΦΔΚ 228/Α/02-11-2011) 
«Αλαζπγθξφηεζε Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, Κέληξα 
Απνθαηάζηαζεο, Αλαδηάξζξσζε Δ..Τ θαη άιιεο δηαηάμεηο» φπνπ 
πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ρνξήγεζεο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο 
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Ηδησηηθψλ Μνλάδσλ Ζκεξήζηαο Ννζειείαο  γηα ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο γηα 
ηηο νπνίεο δελ απαηηείηαη ζχκθσλα κε ηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα γεληθή, 
ξαρηαία ή επηζθιεξίδεηνο αλαηζζεζία θαη λνζειεία πέξαλ ηεο κίαο εκέξαο, 
νη πξνυπνζέζεηο, νη  φξνη  θαη θάζε άιιν δήηεκα ζρεηηθφ κε ηελ ιεηηνπξγία 
ηνπο ζα θαζνξηζηνχλ κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα, ην νπνίν ζεκεησηένλ δελ έρεη 
εθδνζεί αθφκε. 

3. Σνπ άξζξνπ 2 ηεο ππ΄αξηζ. Φ.90380/25916/3294 (ΦΔΚ 
2456/Β/3-11-2011) Κνηλήο Απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ, 
Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 
Αιιειεγγχεο «Δληαίνο Καλνληζκφο Παξνρψλ Τγείαο ηνπ Δζληθνχ 
Οξγαληζκνχ Παξνρψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο (ΔΟΠΤΤ)» φπνπ πεξηγξάθνληαη 
πνηεο ππεξεζίεο θαη πξάμεηο πνπ δηελεξγνχληαη γηα ηελ πξφιεςε θαη 
απνθαηάζηαζε ησλ βιαβψλ πγείαο λννχληαη σο «Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα 
Τγείαο» θαη πνηεο σο «Γεπηεξνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο». ην  άξζξν 2  
(ελλνηνινγηθνί πξνζδηνξηζκνί)  σο «Γεπηεξνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο  
(Γ.Φ.Τ) λννχληαη φιεο νη ππεξεζίεο θαη πξάμεηο νη νπνίεο δηελεξγνχληαη 
εληφο ησλ εζσηεξηθψλ ηκεκάησλ ησλ λνζνθνκείσλ, ζηηο ζπκβεβιεκέλεο 
ηδησηηθέο θιηληθέο, ζηηο κνλάδεο ςπρηθήο πγείαο, ζηα θέληξα απνζεξαπείαο – 
απνθαηάζηαζεο θιεηζηήο λνζειείαο θαη ζηα ζεξαπεπηήξηα ρξνλίσλ 
παζήζεσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη θαηά 
ηε δηάξθεηα εκεξήζηαο λνζειείαο». 

Καη  

Δπεηδή απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ πξνθχπηεη φηη, ε 
χπαξμε αίζνπζαο άζεπηνπ θαη ζεπηηθνχ ρεηξνπξγείνπ θαη ε εληφο απηήο  
δηελέξγεηαο ρεηξνπξγηθψλ  επεκβάζεσλ  επηηξέπεηαη κφλν ζε θνξείο 
δεπηεξνβάζκηαο πεξίζαιςεο πγείαο θαη φρη ζε θνξείο πξσηνβάζκηαο 
θξνληίδαο πγείαο, φπσο ην ζπγθεθξηκέλν ηαηξείν. 

Λακβάλνληαο ππφςε κεηαμχ άιισλ θαη ηελ απφ 8-10-2012 έθζεζε 
επηηφπηνπ ειέγρνπ ηνπ εκπεηξνγλψκνλα ηαηξνχ, πνπ νξίζηεθε κε απφθαζε 
ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Η..Α, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην 
ζπγθεθξηκέλν ηαηξείν δηαζέηεη (9) ρεηξνπξγηθέο αίζνπζεο εθ ησλ νπνίσλ (6) 
άζεπηεο θαη (3) ζεπηηθέο, θαη δηελεξγεί  νθζαικνινγηθέο επεκβάζεηο θαη 
ρεηξνπξγηθέο πξάμεηο. 

Με δεδνκέλν φηη, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ θεθαιαίνπ Ε  ηνπ 
άξζξνπ  186 ηνπ Ν. 3852/2010 κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ  Ν 
4025/2011, πξνέθππηε ζηελ ελ ιφγσ πεξίπησζε, ε  αξκνδηφηεηα ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πεξί αλάθιεζεο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ αθνξνχζαλ 
ζην επίκαρν ηαηξείν.  
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Πξνηείλακε, φπσο δηελεξγεζεί επηηφπηνο έιεγρνο απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο 
Γ/λζεο Γεκφζηαο Τγείαο γηα λα δηαπηζησζεί αλ επζηαζνχλ ηα 
θαηαγγειιφκελα θαη ζηε ζπλέρεηα νη αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη φξγαλα ηεο 
Πεξηθέξεηαο λα πξνβνχλ άκεζα ζε φιεο ηηο πξνβιεπφκελεο λφκηκεο 
ελέξγεηεο. 

ηε ζπλέρεηα πιεξνθνξεζήθακε φηη κεηά απφ εξψηεκα ηεο Γ/λζεο 
Γεκφζηαο Τγείαο, Σκήκα Τπεξεζηψλ θαη Δπαγγεικάησλ ηεο Πεξηθέξεηαο 
Αηηηθήο πξνο ην Τπνπξγείν Τγείαο, Γεληθή Γ/λζε Τπεξεζηψλ Τγείαο, Γ/λζε 
Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο, Σκήκα Β‟, ε ηφηε πξντζηακέλε ηεο Γ/λζεο 
κε έγγξαθφ ηεο επεζήκαλε ζηελ ππεξεζία καο κεηαμχ άιισλ φηη : 

«Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ Ν. 4025/2011 αξκφδηα αξρή γηα ηε 
ρνξήγεζε, αλαζηνιή, αλάθιεζε θαη αθχξσζε άδεηαο (βεβαίσζεο) 
ιεηηνπξγίαο ηαηξείνπ, πνιπηαηξείνπ, νδνληηαηξείνπ θαη πνιπνδνληηαηξείνπ 
νξίδεηαη ν θαηά ηφπνπο ηαηξηθφο θαη νδνληηαηξηθφο ζχιινγνο. Ο 
ηαηξηθφο/νδνληηαηξηθφο ζχιινγνο αζθεί ηελ επνπηεία θαη ηνλ έιεγρν 
ιεηηνπξγίαο ησλ ηαηξείσλ, νδνληηαηξείσλ, πνιπηαηξείσλ, πνιπνδνληηαηξείσλ 
κέζσ ηεο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Τ.Α.  Καηά ζπλέπεηα, νη νηθείνη 
ηαηξηθνί θαη νδνληηαηξηθνί ζχιινγνη θαζίζηαληαη αξκφδηνη γηα ηελ επηβνιή 
ησλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ (πξνζηίκσλ, δηαθνπήο ιεηηνπξγίαο, αλάθιεζεο 
βεβαίσζεο ιεηηνπξγίαο θιπ) πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 17 ηνπ Π.Γ. 
84/01. Ζ αξκνδηφηεηα γηα ηελ επηβνιή ησλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ζηα 
δηαγλσζηηθά εξγαζηήξηα θαη ζηα εξγαζηήξηα θπζηθήο ηαηξηθήο θαη 
απνθαηάζηαζεο εμαθνινπζεί  λα αζθείηαη απφ ηηο νηθείεο Πεξηθέξεηεο». 

Δπίζεο ν Ηαηξηθφο χιινγνο κε έγγξαθφ ηνπ πξνο ηελ Γ/λζε Τγείαο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο επεζήκαλε φηη εθθεχγεη ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο νπνηαδήπνηε παξέκβαζε γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν θνξέα (ηαηξείν) 
ζηνλ νπνίν αθνξνχζε ε θαηαγγειία. 

Δλφςεη ησλ σο άλσ εγγξάθσλ νη ππεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο δελ 
πξνρψξεζαλ ζε ζρεηηθή έξεπλα ιφγσ ηεο ζχγρπζεο πνπ επηθξαηεί πιένλ 
ζην Γεκφζην Σνκέα, αλαθνξηθά κε ην ζέκα ησλ αξκνδηνηήησλ, εηδηθά κεηά 
ηηο αιιαγέο πνπ έρνπλ επέιζεη ελφςεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.3919/2011 θαη 
ησλ θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ έρνπλ εθδνζεί θαη‟ εθαξκνγή απηνχ φπσο 
είλαη θαη ε ΤΑ.Τ3β/Γ.Π./νηθ.24948/2012, ε νπνία αθνξά κεηαμχ άιισλ θαη 
ζηα ηαηξεία. 

Με ηα αλσηέξσ έγγξαθα ε αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ν ΗΑ 
πεξηφξηζαλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Π.Γ. 
84/2001 θαζψο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαηά 
παξάβαζε ησλ θείκελσλ δηαηάμεσλ.  
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ηε ζπλέρεηα αλαγθαζηήθακε λα δηεξεπλήζνπκε ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε θαη 
ιφγσ ηεο πςειήο ζπνπδαηφηεηάο ηεο θαζψο αθνξνχζε ηελ Γεκφζηα Τγεία 
αλζξψπσλ, αζρνιεζήθακε φιν ην πξνεγνχκελν έηνο ζπγθεληξψλνληαο 
ζηνηρεία θαη δεδνκέλνπ ηελ έιιεηςε πξνζσπηθνχ θαη ησλ πνιιψλ θαη 
ζνβαξψλ πιένλ ππνζέζεσλ πνπ αληηκεησπίδνπκε. 

Μεηαμχ ησλ άιισλ δεηήζακε δηεπθξηλήζεηο κε ην απφ 29-07-2013 έγγξαθφ 
καο απφ ηνλ Γηεπζπληή ηνπ Οθζαικνινγηθνχ Σκήκαηνο ηνπ Γ.Ν. 
«ΔΤΑΓΓΔΛΗΜΟ» γηα λα δηαπηζηψζνπκε εάλ απφ ηελ ιεηηνπξγία 
ρεηξνπξγείσλ εθηφο θιηληθψλ ππάξρεη θίλδπλνο γηα ηνπο αζζελείο θαη πσο 
πξέπεη λα δηελεξγνχληαη νθζαικνινγηθέο ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο. 

Σα ζρεηηθά εξσηήκαηά καο είραλ σο εμήο: 

«Παξαθαινχκε φπσο, κε γλψκνλα ηελ επηζηεκνληθή ζαο θαηάξηηζε θαη ηελ 
επαγγεικαηηθή ζαο εκπεηξία, καο δηεπθξηλίζεηε: α. Δάλ ππάξρνπλ 
πεξηπηψζεηο φπνπ θαηά ηελ δηάξθεηα ρεηξνπξγηθψλ επεκβάζεσλ γηα 
θαηαξξάθηε, γιαχθσκα, απνθφιιεζε ακθηβιεζηξνεηδνχο, θεξαηνπιαζηηθέο, 
επεκβάζεηο αληηθαηάζηαζεο θεξαηνεηδνχο θ.α. ρνξεγείηαη εθηφο ηεο ηνπηθήο 
αλαηζζεζίαο θαη κνξθή άιιεο αλαηζζεζίαο (π.ρ. κέζε), θπξίσο ζε άηνκα 
κεγάιεο ειηθίαο, β. Αλ ζηηο αλσηέξσ επεκβάζεηο, είλαη απαξαίηεηε ε 
λνζειεία κεηά ηελ επέκβαζε θαη γηα πφζν ρξνληθφ δηάζηεκα, γ. ζε πνηεο 
πεξηπηψζεηο είλαη αλαγθαία ε κεηαθνξά ηνπ αζζελνχο άιινηε θαηά ηελ 
είζνδν θαη άιινηε θαηά ηελ έμνδν κε θνξείν; 

Δπίζεο, ζα ζέιακε λα καο γλσξίζεηε αλ νη επεκβάζεηο απηνχ ηνπ είδνπο 
είλαη δπλαηφλ λα πξνθαιέζνπλ (έζησ θαη ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο), 
ηζραηκία, κπνθαξδηαθή αλαθνπή ή άιια θαξδηαθά πξνβιήκαηα θαζψο θαη 
πνηεο άιιεο επηπινθέο κπνξεί λα πξνθιεζνχλ απφ ηελ δηελέξγεηα ηέηνησλ 
ηαηξηθψλ πξάμεσλ. 

Σέινο, ζα ζέιακε λα καο δηεπθξηλίζεηε πνηνη γηαηξνί άιισλ εηδηθνηήησλ 
πιελ ηνπ ρεηξνχξγνπ πηζαλφλ λα ρξεηαζηεί λα παξάζρνπλ ηε ζπλδξνκή 
ηνπο, γηα λα κπνξνχλ λα πξνιακβάλνπλ ηπρφλ επηπινθέο θαηά ηε δηάξθεηα 
ησλ ρεηξνπξγηθψλ σο άλσ επεκβάζεσλ θαη ηέινο αλ είλαη απαξαίηεηε ε 
παξνπζία αλαηζζεζηνιφγνπ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ρεηξνπξγηθψλ απηψλ 
επεκβάζεσλ. 

Δπί ηνπ αλσηέξσ εγγξάθνπ καο, ιάβακε απφ ηνλ Γ/ληή ηνπ 
Οθζαικνινγηθνχ Σκήκαηνο ηνπ Γ.Ν. «Δπαγγειηζκφο» ηελ εμήο ζρεηηθή 
απάληεζε: 
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«ε απάληεζε ηνπ εγγξάθνπ ζαο κε αξηζκφ πξση. 151075/401, ηηο 
29.07.2013 ζαο ελεκεξψλσ ηα θάησζη ζρεηηθά κε ηηο ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο 
ελφο ζχγρξνλνπ νθζαικνινγηθνχ ρεηξνπξγείνπ. 

1. Ο ρψξνο πξέπεη λα είλαη ηειείσο άζεπηνο 

2. Υεηξνπξγηθφ ηξαπέδη, κηθξνζθφπην, (πξνβνιέαο ρεηξνπξγείνπ) 
κεράλεκα αλαηζζεζίαο γηα γεληθή αλαηζζεζία κε θεληξηθή παξνρή ή 
νβίδεο αεξίσλ 

3. Σέινο ζηελ είζνδν ηνπ θηηξίνπ θαιφ είλαη λα ππάξρεη θαη ξάκπα γηα 
αζζελνθφξν. 

Όζνλ αθνξά ηηο εξσηήζεηο ζαο: 

Α. Δίλαη πνιχ πηζαλφλ λα ρξεηαζηεί θαη γεληθή αλαηζζεζία ζε θάπνηα 
απφ απηέο ηηο επεκβάζεηο πνπ αλαθέξεηε. 

Β. Δλδερνκέλσο λα ρξεηαζηεί λνζειεία γηα 1-2 εκέξεο θπξίσο ζηελ 
απνθφιιεζε ακθηζβιεζηξνεηδνχο θαη ζηελ κεηακφζρεπζε θεξαηνεηδνχο. 

Γ. πάληα θαηά ηελ έμνδν κπνξεί λα ρξεηαζηεί θαη θνξείν θπξίσο αλ ν 
αζζελήο παξνπζηάζεη επηπινθέο απφ άιια ζπζηήκαηα (π.ρ. 
θαξδηναλαπλεπζηηθά). 

πλήζσο παξνπζηάδνληαη δηαηαξαρέο ηεο πηέζεσο θαη ηνπ θαξδηαθνχ 
ξπζκνχ. 

παληφηεξα κπνξεί λα ππάξμνπλ αλαπλεπζηηθά, γαζηξεληεξηθά ή 
νπξνινγηθά πξνβιήκαηα. Βαζηθά φια εμαξηψληαη απφ ηε γεληθή θαηάζηαζε 
ησλ αζζελψλ θαη απφ ηηο ζπλππάξρνπζεο ζπζηεκαηηθέο παζήζεηο ηνπο. 
Μελ μερλάκε φηη ε πιεηνλφηεηα ησλ αζζελψλ είλαη πξνρσξεκέλεο ειηθίαο 
θαη κε δηάθνξα πξνβιήκαηα πγείαο. Έρεη αλαθεξζεί αθφκα θαη θαξδηαθή 
αλαθνπή, ζπαληφηαηα. 

Καιφ είλαη νη αζζελείο λα έρνπλ ξπζκηζκέλα ηα παζνινγηθά ηνπο 
πξνβιήκαηα θαη λα θέξνπλ καδί ηνπο Ro ζψξαθνο, ΖΚΓ γλσκαηεπκέλν, 
γελ.αίκαηνο, βηνρεκηθέο εμεηάζεηο θαη έιεγρν πεθηηθφηεηαο. 

Θεσξψ φηη ε παξνπζία ελφο έκπεηξνπ αλαηζζεζηνιφγνπ είλαη απαξαίηεηε 
θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ ρεηξνπξγείνπ θαη δεπηεξεπφλησο ελφο 
θαξδηνιφγνπ (φρη απαξαίηεηα). Δπίζεο ρξεηάδεηαη κία λνζειεχηξηα κε 
εκπεηξία απφ Οθζαικνινγηθφ ρεηξνπξγείν. 
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Πηζηεχσ φηη έδσζα απάληεζε ζηηο δεηνχκελεο δηεπθξηλήζεηο. Παξακέλσ ζηε 
δηάζεζή ζαο. 

Ο Γηεπζπληήο ηνπ Οθζαικνινγηθνχ Σκήκαηνο…» 

ηε ζπλέρεηα ήδε εθδψζακε ην ππ‟ αξ 17806/31/24-01-2014 Πφξηζκά καο, 
κε ην νπνίν φκσο ζα αζρνιεζνχκε ζηελ Δηήζηα Έθζεζε καο, ην επφκελν 
έηνο. Όκσο ιφγσ ηεο ζπνπδαηφηεηαο ηνπ ζέκαηνο πξέπεη λα αλαθεξζνχκε 
ζε νξηζκέλα θαίξηα θαη ζνβαξά ζεκεία ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεσο πνπ 
εληνπίζακε θαηά ηε δηεξεχλεζή ηεο θαηά ηε δηάξθεηα φινπ ηνπ πεξαζκέλνπ 
έηνπο, δεδνκέλνπ φηη αθνξνχλ ηελ Γεκφζηα Τγεία. 

   1. Απφ ηα εθ κέξνπο ηεο θαηαγγέιινπζαο πξνζθνκηζζέληα ζην γξαθείν 
καο έγγξαθα δηαπηζηψζεθε φηη ν νηθείνο Ηαηξηθφο χιινγνο ρνξήγεζε 
«άδεηα ιεηηνπξγίαο» (θαη φρη βεβαίσζε ιεηηνπξγίαο φπσο πξνέβιεπαλ νη 
ζρεηηθέο δηαηάμεηο) ρσξίο λα έρεη ζρεηηθή αξκνδηφηεηα δειαδή εμέδσζε 
δηνηθεηηθή πξάμε νηθεηνπνηνχκελνο «αιιφηξηα αξκνδηφηεηα», αθνχ ελ φςεη 
ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 35 λ. 4025/2011 θαη ηεο ΤΑ κε αξηζκφ 
Τ3β/Γ.Π./νηθ. 24948 /2012(ΦΔΚ Β 713/2012) ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα είρε 
ήδε πεξηέιζεη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε ιφγσ ηεο άπξαθηεο, εθ κέξνπο ηνπ 
Ηαηξηθνχ πιιφγνπ, παξέιεπζεο ηεο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ηνπ ελφο 
κήλα απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ, ηελ νπνία 
(πξνζεζκία) πξνβιέπνπλ ξεηά νη πξναλαθεξζείζεο δηαηάμεηο.  

2. Δπηπξνζζέησο δηαπηζηψζεθε φηη παξά ηα φζα πξνβιέπνπλ νη ζρεηηθέο 
θείκελεο δηαηάμεηο, ηφζν νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο 
θαζψο θαη ν Ηαηξηθφο χιινγνο Αζελψλ  σο πξνο ηα ζέκαηα ηεο επνπηείαο 
θαη ειέγρνπ ησλ ηδησηηθψλ ηαηξείσλ θαζψο θαη ηεο επηβνιήο ησλ δηνηθεηηθψλ 
πξνζηίκσλ πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ πδ 84/2001,  πξνβαίλνπλ ζε  
απζαίξεηεο θαη κε νξζέο εξκελείεο ηνπ λφκνπ, κε απνηέιεζκα λα ζεσξνχλ 
φηη ελ φςεη ηνπ άξζξνπ 35 λ 4025/2011 θαη ηεο ΤΑ κε αξηζκφ Τ3β/Γ.Π./νηθ. 
24948 /2012(ΦΔΚ Β 713/2012),  επνπηεία θαη έιεγρν επί ησλ ηαηξείσλ αζθεί 
πιένλ κφλν ν νηθείνο Ηαηξηθφο χιινγνο θαη ζπλεπψο φηη κφλν ν νηθείνο 
Ηαηξηθφο χιινγνο έρεη αξκνδηφηεηα λα επηβάιεη  ηα ζρεηηθά πξφζηηκα ζηα 
ηαηξεία. Καη‟ απηφ ηνλ ηξφπν έρεη δεκηνπξγεζεί πιήξεο ζχγρπζε σο πξνο 
ηηο ελ ιφγσ αξκνδηφηεηεο, κε ζπλέπεηα αθελφο κελ λα παξεκπνδίδεηαη ε 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ζηελ άζθεζε ησλ εθ ηνπ λφκνπ πξνβιεπνκέλσλ 
αξκνδηνηήησλ ηεο, αθεηέξνπ λα θαζίζηαηαη ακθίβνιε ε λνκηκφηεηα ησλ 
ηπρφλ ππφ ηνπ ΗΑ επηβαιινκέλσλ δηνηθεηηθψλ πξνζηίκσλ αλαθνξηθά κε ηα 
ηαηξεία.  

3. Πεξαηηέξσ δηαπηζηψζεθε φηη ν αλσηέξσ Ηαηξηθφο χιινγνο ζηελ 
πξνθεηκέλε ηνπιάρηζηνλ πεξίπησζε κε ηελ νπνία αζρνιήζεθε ην γξαθείν 
καο, άζθεζε ηηο εμνπζίεο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπ ρνξήγεζε ην λέν 
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λνκνζεηηθφ πιαίζην ην νπνίν δηέπεη πιένλ ηελ άζθεζε ησλ επαγγεικάησλ 
θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ηαηξείσλ, κε ηξφπν κε ζπκβαηφ κε ηηο θείκελεο 
δηαηάμεηο, αθελφο κελ νηθεηνπνηνχκελνο αξκνδηφηεηεο άιισλ νξγάλσλ 
(Πεξηθεξεηάξρε) θαη ακθηζβεηψληαο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο σο 
πξνο ηελ ελ γέλεη επνπηεία θαη έιεγρν ησλ ηδησηηθψλ ηαηξείσλ, αθεηέξνπ δε 
επηηξέπνληαο κε απνθάζεηο θαη ελέξγεηέο ηνπ ηελ χπαξμε θαη ιεηηνπξγία 
αηζνπζψλ άζεπηνπ ρεηξνπξγείνπ ζε ηδησηηθφ ηαηξείν, ην νπνίν ιεηηνπξγεί ζε 
φξνθν πνιπφξνθεο νηθνδνκήο, θαη ηελ εληφο απηψλ δηελέξγεηα 
ρεηξνπξγηθψλ επεκβάζεσλ, εξκελεχνληαο θαηά ην δνθνχλ ηηο ζρεηηθέο 
δηαηάμεηο θαη ζηελ νπζία «λνκνζεηψληαο». Μφιηο πξφζθαηα ν λνκνζέηεο 
ρνξήγεζε ζηνπο Ηαηξηθνχο πιιφγνπο ηηο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ε 
δηαπηζησζείζα ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε δπζιεηηνπξγία ησλ αξκνδίσλ 
νξγάλσλ θαη ζπλεπψο ε ελ γέλεη θαθνδηνίθεζε, νθείιεηαη ζηε ζχγρπζε 
πνπ ππάξρεη γηα ην ηη πξαγκαηηθά ηζρχεη θαη ηη φρη ζρεηηθά κε ηελ 
άζθεζε ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ηδησηηθψλ 
ηαηξείσλ κεηά ηηο εθ βάζξνπ  αιιαγέο πνπ επέθεξαλ θαη ζην ρψξν ησλ 
ηαηξηθψλ ππεξεζηψλ ηφζν ν λ. 3919/2011 γηα ηελ απειεπζέξσζε ησλ 
επαγγεικάησλ, φζν θαη ν λ 3844/2011 κε ηνλ νπνίν  θαηέζηε εζσηεξηθφ 
δίθαην ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ε Οδεγία 
2006/123/ΔΚ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ θαη ελ ηέιεη ε 
πξναλαθεξζείζα Οδεγία, ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ λνκνζεηεκάησλ  
ζεζπίζζεθαλ νη δηαηάμεηο ηφζν ηνπ άξζξνπ 35 λ 4025 / 2011 φζν θαη ηεο ΤΑ 
κε αξηζκφ Τ3β/Γ.Π./νηθ. 24948 /2012(ΦΔΚ Β 713/2012), νη νπνίεο δηέπνπλ 
ζήκεξα ηε ιεηηνπξγία ησλ ηδησηηθψλ ηαηξείσλ. 

4. Μεηά απφ φια ηα παξαπάλσ θξίλνπκε ζθφπηκν λα ηνλίζνπκε φηη νη 
αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο ζα πξέπεη λα ελεξγνπνηεζνχλ 
πιήξσο ψζηε λα αζθνχληαη κε πιεξφηεηα, ηφζν νη αξκνδηφηεηεο ηεο 
επνπηείαο θαη ειέγρνπ ησλ ηδησηηθψλ ηαηξείσλ νη νπνίεο πξνθχπηνπλ 
απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ πδ 84/2001 θαη απνλέκνληαη ζε ππεξεζίεο 
ηεο Πεξηθέξεηαο, νη νπνίεο επηζεκαίλεηαη φηη δελ έρνπλ θαηαξγεζεί θαη 
αθεηέξνπ νη αξκνδηφηεηεο επνπηείαο ησλ Ηαηξηθψλ πιιφγσλ πνπ 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 186 πεξ. Ε (ηνκέαο Τγείαο) λ. 3852/2010 έρεη ε 
Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, δεδνκέλνπ φηη ηα αλσηέξσ ζπλδένληαη άκεζα κε ηε 
δεκφζηα πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ηεο δσήο ησλ πνιηηψλ.  

9. ΑΓΔΗΟΓΟΣΖΖ ΤΝΔΡΓΔΗΟΤ ΑΤΣΟΚΗΝΖΣΧΝ 

Τπεβιήζε ζην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο  θαηαγγειία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν θαηαγγέιισλ 
θαηαθέξεηαη θαηά ελεξγεηψλ, πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ ηεο Γ/λζεο 
Μεηαθνξψλ –Δπηθνηλσληψλ Π.Δ. Αλαηνιηθήο Αηηηθήο αλαθνξηθά κε ηε κε 
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έθδνζε άδεηαο ζπλεξγείνπ κηθξνεπηζθεπψλ θαη ηελ ζθξάγηζε ηνπ 
ζπλεξγείνπ ηνπ. 

Μεηά ηε κειέηε ηνπ θαθέινπ ηεο ζπγθεθξηκέλεο επηρείξεζεο ππεδείρζε 
πξνο ηελ  ππεξεζία, φηη αθνχ θαηαηεζεί λέα αίηεζε αλαγγειίαο έλαξμεο  εθ 
κέξνπο ηνπ επηρεηξεκαηία, ζα πξέπεη  λα πξαγκαηνπνηήζεη  ηνλ 
πξνβιεπφκελν έιεγρν  πιεξφηεηαο θαη  νξζφηεηαο ησλ ππνβιεζέλησλ 
δηθαηνινγεηηθψλ ζχκθσλα κε ην Π.Γ.78/1988 φπσο απηφ ηζρχεη ζήκεξα(βι. 
ππνδείγκαηα παξαξηήκαηνο Τ.Α.νηθ. 52424/8501(ΦΔΚ Β 2663/9-11-
2011)θαη ζηε ζπλέρεηα (εληφο ηξηψλ (3) κελψλ απφ ηε ιήςε ηεο αλαγγειίαο) 
λα απαγνξεχζεη ηελ άζθεζε ηνπ επαγγέικαηνο, ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ 
ζπγθεληξψλνληαη νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο πξνο ηνχην ή δελ πξνθχπηεη ε 
ζπλδξνκή ηνπο απφ ηα ππνβιεζέληα ζηνηρεία. Μεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ 
ρξνληθνχ απηνχ δηαζηήκαηνο φκσο εάλ δελ έρεη απαγνξεπηεί ε άζθεζε 
επαγγέικαηνο ε επηρείξεζε κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη ειεπζέξσο (Ν.3919/11). 

Δπηπξνζζέησο αλαθνξηθά κε ηηο θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 
επηρείξεζεο, ιάβακε ππφςε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία (Ν. 4178/2013,  αξ.25, 9, 
8 θαη ε κε αξ.νηθ.37148/2597/24-8-2012 εγθχθιην) κε δεδνκέλε ηελ 
ππνβιεζείζα εθ κέξνπο ηεο επηρείξεζεο, πξνο ηελ ππεξεζία βεβαίσζε 
πεξαίσζεο ηεο δηαδηθαζίαο «ππαγσγήο ζην αξ.24 ηνπ Ν.4014/11 θαζψο θαη 
ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4178/13» .  

Παξαζέηνπκε ζην ζεκείν απηφ ιφγσ ζπνπδαηφηεηαο ην λνκηθφ πιαίζην 

-Ν.4014/2011  αξ.24 αλαθέξεηαη φηη : 

« Γηθαηνινγεηηθά, δηαδηθαζία ππαγσγήο θαη εληαίν εηδηθφ πξφζηηκν 
απζαίξεηεο  θαηαζθεπήο ή απζαίξεηεο αιιαγήο ρξήζεο 

 1. α. Αλαζηέιιεηαη γηα ηξηάληα (30) ρξφληα ε επηβνιή θπξψζεσλ κεηά 
ηελ θαηαβνιή εληαίνπ εηδηθνχ πξνζηίκνπ, ην χςνο θαη ε δηαδηθαζία 
θαηαβνιήο ηνπ νπνίνπ θαζνξίδεηαη ζην παξφλ άξζξν, αλάινγα κε ηελ 
θαηεγνξία παξάβαζεο, γηα θηίξηα ησλ νπνίσλ έρεη νινθιεξσζεί ν θέξσλ 
νξγαληζκφο θαη ρξήζεσλ, πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί, κέρξη ηελ εκεξνκελία 
θαηάζεζεο ηνπ παξφληνο ζηε Βνπιή 28.7.2011 θαη έρνπλ αλεγεξζεί θαζ` 
ππέξβαζε είηε ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο είηε ησλ φξσλ ή πεξηνξηζκψλ 
δφκεζεο ηνπ αθηλήηνπ είηε ρσξίο νηθνδνκηθή άδεηα, εθφζνλ ε ρξήζε ηνπο 
δελ απαγνξεχεηαη απφ ηηο πνιενδνκηθέο δηαηάμεηο γηα ηηο ρξήζεηο γεο πνπ 
ηζρχνπλ ζηελ πεξηνρή ηνπ αθηλήηνπ ή δελ απαγνξεπφηαλ θαηά ην ρξφλν 
έθδνζεο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο ή θαηά ην ρξφλν θαηαζθεπήο ή 
εγθαηάζηαζεο ηεο απζαίξεηεο ρξήζεο θαη εθφζνλ ην αθίλεην, ε απζαίξεηε 
θαηαζθεπή ή ε απζαίξεηε αιιαγή ρξήζεο δελ εκπίπηνπλ ζηηο πεξηπηψζεηο 
ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ. 
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«Ζ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν κεηαβνιή ησλ ρξήζεσλ γεο δελ επηδξά 
ζην θχξνο ηεο ππαγσγήο, ζχκθσλα κε ηα πξνεγνχκελα εδάθηα.» 

Ν. 4178/2013(ΦΔΚ Α΄/174/8-8-13)  «Αληηκεηψπηζε ηεο Απζαίξεηεο Γφκεζεο 
- Πεξηβαιινληηθφ ηζνδχγην θαη άιιεο δηαηάμεηο» άξζξν 25 κεηαμχ άιισλ 
πξνβιέπεηαη : 

«6. Γηα ηε ιήςε άδεηαο εγθαηάζηαζεο, ιεηηνπξγίαο, γηα θάζε είδνπο 
δηνηθεηηθή άδεηα ή έγθξηζεο γηα ηε ρξήζε θαη ηε ιεηηνπξγία 
ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έθδνζεο, ηξνπνπνίεζεο θαη αλαλέσζεο 
πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία ή γηα ηελ 
ππνβνιή ππεχζπλεο δήισζεο γηα ηελ άζθεζε κεηαπνηεηηθψλ ή ζπλαθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηα άξζξα 17 έσο 40 ηνπ λ. 
3982/2011 (Α` 143), ζε θηίξηα ή ηκήκαηα θηηξίσλ, πνπ έρνπλ ππαρζεί ζηηο 
δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Ν.4014/2011 (Α` 209) ή ηνπ παξφληνο, 
απαηηείηαη αληί ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο, ε βεβαίσζε πεξαίσζεο ή ε 
βεβαίσζε εμφθιεζεο πνζνζηνχ 30% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ πξνζηίκνπ, 
θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, απφ ην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα. 

 7. ε θηίξηα πνπ έρνπλ αλεγεξζεί κε λφκηκε νηθνδνκηθή άδεηα, θαηά 
ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο λνκηκνπνίεζεο ησλ ηπρφλ απζαηξέησλ θαηαζθεπψλ, 
επηηξέπνληαη φιεο νη θαηά θαλφλα ρξήζεηο γεο, πνπ επηηξεπφηαλ ζχκθσλα 
κε ηηο εηδηθέο πνιενδνκηθέο δηαηάμεηο ηεο πεξηνρήο θαηά ην ρξφλν έθδνζεο 
ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απφ ηηο κεηαβαηηθέο 
δηαηάμεηο δελ επηβάιιεηαη ε απνκάθξπλζε ηεο απζαίξεηεο ρξήζεο.» 

Ο Ν.4178/13 ζην αξ.9  θαη εηδηθά ζηελ  Δ. Καηεγνξία 5 νξίδνληαο ηηο 
πξνυπνζέζεηο ππαγσγήο αλαθέξεη φηη : 

 « α. Απζαίξεηεο θαηαζθεπέο θαη απζαίξεηεο αιιαγέο ρξήζεο κε ηελ 
επηθχιαμε ησλ νξηδνκέλσλ ζην άξζξν 2 ηνπ παξφληνο πνπ δελ 
ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο θαηεγνξίεο 1-4 ηνπ παξφληνο άξζξνπ. 

 β. Γηα ηηο απζαίξεηεο θαηαζθεπέο ή απζαίξεηεο αιιαγέο ρξήζεο ηεο 
παξνχζαο θαηεγνξίαο αλαζηέιιεηαη γηα ηξηάληα (30) ρξφληα ε επηβνιή 
θπξψζεσλ, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8, κεηά ηελ ππαγσγή ζηηο 
δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ, ηελ θαηαβνιή ηνπ ζρεηηθνχ παξαβφινπ θαη 
ηελ θαηαβνιή ηνπ εληαίνπ εηδηθνχ πξνζηίκνπ θαη δχλαηαη λα εμαηξεζνχλ 
νξηζηηθά ηεο θαηεδάθηζεο ππφ ηηο εμήο πξνυπνζέζεηο ησλ παξαθάησ 
παξαγξάθσλ: 

 γ. Μεηά ην πέξαο ηεο θαηαιεθηηθήο εκεξνκελίαο ηνπ παξφληνο 
λφκνπ θαη ηελ θαηαγξαθή ησλ απζαηξέησλ θαηαζθεπψλ κε δηαπηζησηηθή 
απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο 
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επηιέγνληαη νη πεξηνρέο φπνπ απαηηείηαη πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο θαη 
θαζνξίδνληαη εηδηθφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζρεδηαζκνχ θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ 
παξφληνο λφκνπ. ε θάζε πεξίπησζε ν σο άλσ πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο 
θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο ζα πξέπεη λα νινθιεξσζεί εληφο πξνζεζκίαο 
πέληε (5) εηψλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο. 

 δ. Γηα θάζε ππαγσγή ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ πξαγκαηνπνηείηαη 
εληφο πξνζεζκίαο επηά (7) εηψλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο έιεγρνο 
ησλ ππνβαιιφκελσλ ζηνηρείσλ απφ ειεγθηή δφκεζεο ησλ άξζξσλ 10 έσο 
15 ηνπ λ. 4030/2011 (Α` 249) θαηφπηλ ππνβνιήο αίηεζεο ζηελ αξκφδηα 
Τ.ΓΟΜ. απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν. Απφ ηνλ ειεγθηή εθδίδεηαη πφξηζκα γηα ηελ 
πιεξφηεηα ησλ ππνβαιιφκελσλ ζηνηρείσλ θαη ηνλ έιεγρν απηψλ θαηά ηε 
δήισζε ππαγσγήο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ. Ζ αξκφδηα Τ.ΓΟΜ. 
εθδίδεη πξάμε νινθιήξσζεο ηνπ ειέγρνπ θαηά ην πφξηζκα. Με ππνπξγηθή 
απφθαζε θαζνξίδεηαη θάζε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 
παξνχζαο. 

 ε. Δληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο επηά (7) εηψλ απφ ηελ 
δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο λφκνπ αληαιιάζζεηαη, εθφζνλ απαηηεζεί ή 
εμαγνξάδεηαη κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο δηαδηθαζίαο ηεο Σξάπεδαο Γεο ηνπ 
Κεθαιαίνπ Β` ηνπ παξφληνο ζπληειεζηήο δφκεζεο ίζνο κε ηελ ππέξβαζε 
δφκεζεο πνπ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ζχκθσλα κε ηελ ζρεηηθή θαηεγνξία ». 

-  Ν.4178/13 ζην αξ.8   αλαθέξεη φηη : 

« Απφ ηελ ηζρχ ηνπ παξφληνο λφκνπ αλαζηέιιεηαη ε είζπξαμε θαη ε επηβνιή 
θάζε θχξσζεο, γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ παξφληα 
λφκν ή θαη επέξρεηαη νξηζηηθή εμαίξεζε απφ ηελ θαηεδάθηζε, αλαιφγσο ηεο 
θαηεγνξίαο ηεο απζαίξεηεο θαηαζθεπήο, κεηά ηελ θαηαβνιή ηνπ εληαίνπ 
εηδηθνχ πξνζηίκνπ ή θαη ηνπ ζρεηηθνχ παξαβφινπ εθφζνλ πξνβιέπεηαη ζηνλ 
παξφληα λφκν, ην χςνο θαη ν ηξφπνο θαηαβνιήο ηνπ νπνίνπ θαζνξίδεηαη 
ζηνλ παξφληα λφκν. Ζ αλαζηνιή ή θαη ε εμαίξεζε απφ ηελ θαηεδάθηζε, θαηά 
ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, ηζρχεη γηα θηίξηα ησλ νπνίσλ έρεη νινθιεξσζεί ν 
θέξσλ νξγαληζκφο θαη γηα ρξήζεηο πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί, κέρξη 
28.7.2011 θαζ` ππέξβαζε είηε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 1577/1985 (Α` 210) είηε 
ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο είηε ησλ φξσλ ή πεξηνξηζκψλ δφκεζεο ηνπ αθηλήηνπ 
είηε ρσξίο νηθνδνκηθή άδεηα θαη εθφζνλ ε ρξήζε ηνπο δελ απαγνξεχεηαη απφ 
ηηο πνιενδνκηθέο δηαηάμεηο γηα ηηο ρξήζεηο γεο πνπ ηζρχνπλ ζηελ πεξηνρή 
ηνπ αθηλήηνπ θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ λ. 4030/2011 (Α` 249) ή 
δελ απαγνξεπφηαλ θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο ή θαηά ην 
ρξφλν θαηαζθεπήο ή εγθαηάζηαζεο ηεο απζαίξεηεο ρξήζεο. Θεσξείηαη φηη ε 
ρξήζε δελ απαγνξεπφηαλ θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο 
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εθφζνλ θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο λνκίκσο ρνξεγήζεθε άδεηα θαηά 
παξέθθιηζε ηεο ρξήζεο γεο ηεο πεξηνρήο. 

 Ζ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν κεηαβνιή ησλ ρξήζεσλ γεο ζε ρξφλν 
κεηαγελέζηεξν ηεο ππαγσγήο θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ δελ 
επηδξά ζην θχξνο ηεο ππαγσγήο θαη δελ απνηειεί ιφγν αλάθιεζεο θαη 
αθχξσζεο απηήο». 

ήκεξα ε επηρείξεζε κεηά ηελ ππνδεηρζείζα κέζσ ηνπ πνξίζκαηφο καο 
δηαδηθαζία ιεηηνπξγεί λφκηκα. 

 

10. ΦΡΑΓΗΖ ΓΤΜΝΑΣΖΡΗΟΤ 

Τπεβιήζε ζην Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο 
Δπηρείξεζεο θαηαγγειία,  ζχκθσλα κε ηελ νπνία, νη θαηαγγέιινληεο 
παξαπνληνχληαη αλαθνξηθά κε ηελ άλεπ αδείαο ιεηηνπξγία γπκλαζηεξίνπ . 

Με ηε κειέηε ηνπ θαθέινπ ηεο ζπγθεθξηκέλεο επηρείξεζεο πξνέθπςε  ηα 
εμήο:  

Γηαπηζηψζεθε χζηεξα απφ έιεγρν  απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία, θαηφπηλ 
θαηαγγειίαο, φηη επηρείξεζε ιεηηνπξγνχζε ρσξίο άδεηα. Γηα ην ιφγν απηφ είρε 
θαη αξρήλ εθδνζεί απφθαζε ζθξάγηζεο ηεο, ελψ ζηελ ζπλέρεηα κε 
δεδνκέλν φηη ν επηρεηξεκαηίαο ηεο είρε θαηαζέζεη «αίηεζε αλαγγειίαο 
έλαξμεο επαγγέικαηνο» είρε εθδνζεί  απφθαζε αλαζηνιήο ηεο ζθξάγηζεο 
ηεο.  

Ζ ππεξεζία, πηζηεχνληαο φηη θαηαηέζεθαλ ειιηπή δηθαηνινγεηηθά, 
πξνρψξεζε ζηελ έθδνζε  λέαο ζρεηηθήο απφθαζεο ζθξάγηζεο  ηνπ 
γπκλαζηεξίνπ.  

Μεηά ηελ έθδνζε ηεο κε αξηζκ.ΓΗΑΓΠ/Φ.Α.21/33565 (ΦΔΚ.Β΄/3169/12-12-
2013) Κ.Τ.Α. «απινχζηεπζε θαη πξνηππνπνίεζε ησλ δηνηθεηηθψλ 
δηαδηθαζηψλ γλσζηνπνίεζεο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ 
Γπκλαζηεξίσλ……….» , νη ελδηαθεξφκελνη επηρεηξεκαηίεο  πξνζέθπγαλ ζην 
Γξαθείν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε θαηαζέηνληαο αίηεζε /αλαθνξά 
θαηά ηεο ππεξεζίαο  ιέγνληαο φηη θαθψο ε ππεξεζία δεηά  δηθαηνινγεηηθά 
δηάθνξα απηψλ ηεο σο άλσ απφθαζεο  θαη φηη θαηέρνληαο ην ζχλνιν ησλ 
νξηδφκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ πξνηίζεληαη λα επαλέιζνπλ εθ λένπ 
θαηαζέηνληαο λέα αίηεζε,  ηελ  νπνία θαη δεηνχλ λα επαλεμεηαζζεί.  Καηά ηε 
δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο δηαπηζηψζεθε φηη  πέξαλ ησλ άιισλ πξνέθππηε 
πξφβιεκα  γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε αδεηνδφηεζε απφ ηελ ζέζε ηνπ ρνξηθά 
αξκφδηνπ δήκνπ(Γήκνο Βνχιαο-Βάξεο –Βνπιηαγκέλεο )σο πξνο ηελ 
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δπλαηφηεηα ιεηηνπξγίαο γπκλαζηεξίνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε δηεχζπλζε. Σφζν ν 
ίδηνο φζν θαη ην αξκφδην ππνπξγείν ζην νπνίν  ππνβιήζεθε ζρεηηθφ 
εξψηεκα   ζεσξνχλ φηη : «δελ επηηξέπεηαη ε ρξήζε ηδησηηθνχ γπκλαζηεξίνπ  
ζηηο πεξηνρέο πνπ ην εγθεθξηκέλν ζρέδην Βνχιαο θαζνξίδεη ρξήζεηο 
θαηαζηεκάησλ».  

 Αλαθνξηθά κε ην ζέκα απηφ άπνςε καο είλαη φηη : 

- κεηά ηελ αθχξσζε ηνπ ΓΠ ηεο Βνχιαο κε απφθαζε ηνπ ηΔ (αξ. 
απ.554/00) ζηε Βνχια ηζρχεη κέρξη θαη ζήκεξα ην πξνυπάξρνπλ ξπκνηνκηθφ 
ζρέδην  βάζε ηνπ νπνίνπ ζην ζπγθεθξηκέλν νηθνδνκηθφ ηεηξάγσλν επηηξέπεη 
ηελ θαηαζθεπή θηίζκαηνο σο θαηάζηεκα (φπσο θαη ε άδεηα ηνπ 
ζπγθεθξηκέλνπ θηηξίνπ αλαθέξεη).  

- ζχκθσλα κε ην Γηάηαγκα «θψδηθαο βαζηθήο πνιενδνκηθήο 
λνκνζεζίαο»(ΦΔΚ580/Γ/27-7-1999)κε ην θσδηθνπνηεζέλ σο άξζξν 346 
«ηαμηλφκεζε ησλ θηηξίσλ ζχκθσλα κε ηε ρξήζε ηνπο» ηα θηήξηα 
ηαμηλνκνχληαη  ζηηο θαηεγνξίεο :  α)θαηνηθία ………..ε) εκπφξην……..θ.ι.π. 

ηελ θαηεγνξία  ε)εκπφξην  πεξηιακβάλνληαη φζα θηίξηα ή ηκήκαηα θηηξίσλ 
ρξεζηκνπνηνχληαη γηα έθζεζε ή πψιεζε εκπνξεπκάησλ, ηελ πεξηπνίεζε ή 
θαιισπηζκφ αηφκσλ, ηελ επηδηφξζσζε ή άιιε επεμεξγαζία αγαζψλ, πνπ 
δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ θαηεγνξία ηεο βηνκεραλίαο-βηνηερλίαο. ηελ 
θαηεγνξία απηή αλήθνπλ κεηαμχ άιισλ  θαη :  

-ηα εκπνξηθά θέληξα 

-νη αγνξέο θαη ππεξαγνξέο 

-ηα θαηαζηήκαηα  

-ηα θαξκαθεία 

-ηα θνπξεία θαη θνκκσηήξηα 

-ηα ηλζηηηνχηα γπκλαζηηθήο  

-ηα κηθξά θαηαζηήκαηα επηδηφξζσζεο ξνχρσλ θαη ππνδεκάησλ.  

Καηά ζπλέπεηα ηα γπκλαζηήξηα κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζηνπο ρψξνπο πνπ 
πξννξίδνληαη γηα ηελ πεξηπνίεζε ή θαιισπηζκφ αηφκσλ θαη σο ηέηνηα λα 
εθιεθζνχλ έηζη ψζηε λα αδεηνδνηεζνχλ ζηνπο πξνβιεπφκελνπο  γηα ηελ 
ρξήζε απηή ρψξνπο. Δπεηδή, εμ άιινπ ην άξζξν 2 ηνπ Γεληθνχ Οηθνδνκηθνχ 
Καλνληζκνχ (λ. 1577/1985, Α‟210), ηηηινθνξνχκελν «Οξηζκνί» θαη 
θσδηθνπνηεζέλ σο άξζξν 242 ζην απφ 14 – 27.7.1999 θσδηθνπνηεηηθφ 
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πξνεδξηθφ δηάηαγκα “Κψδηθαο Βαζηθήο Πνιενδνκηθήο Ννκνζεζίαο» (Γ‟ 
580), νξίδεη ηα‟ αθφινπζα: «17. Κηίξην είλαη ε θαηαζθεπή, πνπ απνηειείηαη 
απφ ηερληθά έξγα θαη εγθαηαζηάζεηο θαη πξννξίδεηαη γηα: α) ηελ παξακνλή 
αλζξψπσλ ή δψσλ, φπσο ε θαηνηθία θαη ν ζηάβινο, β) ηελ εθηέιεζε 
εξγαζίαο ή ηελ άζθεζε επαγγέικαηνο, φπσο ην θαηάζηεκα θαη ην 
εξγνζηάζην, γ) ηελ απνζήθεπζε ή ηνπνζέηεζε πξαγκάησλ, φπσο νη 
απνζήθεο, ν ρψξνο ζηάζκεπζεο απηνθηλήησλ , ην ζηιφ, ε δεμακελή πγξψλ 
θαη δ) ηελ ηνπνζέηεζε ή ιεηηνπξγία κεραλεκάησλ, φπσο ην αληιηνζηάζην…. 
23. Όξνθνη είλαη ηα ηκήκαηα ηνπ θηηξίνπ, ζηα νπνία δηαρσξίδεηαη απφ 
δηαδνρηθά δάπεδα θαζ‟ χςνο». 

        -Δπεηδή, ε ρξήζε ηνπ φξνπ «απνθιεηζηηθά» ζηελ δηάηαμε ηεο παξ. 1 
πεξίπη. (Α) ππνπεξίπη. (α) ηνπ –πεξηέρνληνο ξπζκίζεηο θηηξηνδνκηθνχ 
πεξηερνκέλνπ- άξζξνπ 4 ηνπ π.δ/ηνο 219/2006 δελ ζεκαίλεη φηη απαηηείηαη 
απηνηειέο θηίξην ή ρξήζε γπκλαζηεξίνπ θαηά  ηελ έλλνηα ηνπ Γ.Ο.Κ. γηα ηελ 
ρνξήγεζε αδείαο ιεηηνπξγίαο γπκλαζηεξίνπ, αιι‟ αλαθέξεηαη ζηελ 
απνθιεηζηηθφηεηα ηεο ρξήζεσο ηνπ ρψξνπ σο γπκλαζηεξίνπ. (βι. θαη ππ‟ 
αξ. 3414 απφθαζε ηΔ) 

Σέινο ζηελ - αξηζ. Πξση. 47625/39079+ 46915/38527/17-9-2013 απφθαζε 
ηνπ Γελ. Γξακ. Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο κεηαμχ άιισλ 
αλαθέξεηαη φηη :«Ο θ. ……….. θαη ινηπνί, ζηελ ππφςε πξνζθπγή ηνπο 
ηζρπξίδνληαη φηη ε ππ‟ αξηζκ. 1403/85 νηθνδνκηθή άδεηα πνπ πξνζθνκίζηεθε, 
θαζψο θαη ε ππ‟ αξ. 268/86 αλαζεψξεζε αλαθέξεη ηελ αιιαγή ρξήζεο γεο 
Α‟ θαη Β‟ νξφθνπ απφ θαηνηθία ζε επαγγεικαηηθή ζηέγε, πνπζελά φκσο δελ 
πεξηέρεηαη ε ρξήζε γπκλαζηεξίνπ. 

Ο σο άλσ ηζρπξηζκφο θξίλεηαη αβάζηκνο θαη απνξξίπηεηαη δηφηη ζηελ ΚΤΑ 
363 (ΦΔΚ 19/Β/10-1-2013), ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαη ηα δηθαηνινγεηηθά 
πνπ νθείιεη λα πξνζθνκίζεη ν ελδηαθεξφκελνο γηα ηελ ρνξήγεζε ηεο 
ζρεηηθήο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο γπκλαζηεξίνπ, γίλεηαη αλαθνξά γηα 
αληίγξαθν, νηθνδνκηθήο άδεηαο πνπ λα πεξηέρεη ην ρψξν ηνπ γπκλαζηεξίνπ 
θαη φρη λα πεξηέρεηαη ε ρξήζε γπκλαζηήξην, φπσο εζθαικέλα ππνζηεξίδεηαη 
ζηελ ελ ιφγσ πξνζθπγή………..» 

ην ζεκείν απηφ εμ αθνξκήο ηεο ζπγθεθξηκέλεο θαηαγγειίαο αιιά θαη άιισλ 
πνπ ην γξαθείν έρεη γίλεη απνδέθηεο ,  ζα ζέιακε λα ηνλίζνπκε φζνλ αθνξά 
ηηο ρξήζεηο γεο ηα εμήο: 

1. Οη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, 
απεπζχλνπλ επηηαγή πξνο ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη ζηελ θαη' εμνπζηνδφηεζε 
ηνπ θαλνληζηηθψο δξψζα Γηνίθεζε  λα ξπζκίζνπλ ηελ Υσξνηαμηθή αλάπηπμε 
θαη πνιενδνκηθή δηακφξθσζε ηεο ρψξαο κε βάζε νξζνινγηθφ ζρεδηαζκφ 
ππαγνξεπφκελν απφ πνιενδνκηθά θξηηήξηα, ζχκθσλα κε ηελ ηδηνκνξθία, 
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ηελ θπζηνγλσκία θαη ηηο αλάγθεο θάζε πεξηνρήο. Οπζηψδεο ζηνηρείν ηνπ 
ζρεδηαζκνχ απηνχ είλαη ν θαζνξηζκφο ή ε ηξνπνπνίεζε ησλ ρξήζεσλ γήο 
ηεο πφιεσο (ηΔ 451/2003). Κξηηήξηα δε γηα ηε ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε 
θαη ηελ πνιενδνκηθή αλάπηπμε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ ελ γέλεη 
πεξηνρψλ είλαη ε εμππεξέηεζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο αλαπηχμεσο 
ησλ νηθηζκψλ θαη ε εμαζθάιηζε ησλ θαιχηεξσλ δπλαηψλ φξσλ δηαβηψζεσο 
ησλ θαηνίθσλ , κε επηηξεπνκέλεο ηεο ρεηξνηεξεχζεψο ηνπο κε 
νπνηνλδήπνηε ηξφπν, φπσο ζπκβαίλεη π.ρ. κε ηελ επί ην δπζκελέζηεξν 
κεηαβνιή ηεο επηηξεπφκελεο ρξήζεσο (φηαλ απηή δελ επηβάιιεηαη απφ 
εμαηξεηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πξνο εμππεξέηεζε 
πξνέρνπζαο ζεκαζίαο ζθνπνχ θαηά ηελ κεηά απφ ζηάζκηζε νπζηαζηηθή 
εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε ππνθείκελε ζε δηθαζηηθφ έιεγρν) ή κε ηε λφζεπζε 
ηεο ( ηΔ 3500/2009 Οι, ΝΚ 205/2013). 

2. Χο  «ρξήζεηο γεο» λνείηαη ν ηξφπνο ιεηηνπξγηθήο ρξεζηκνπνίεζεο 
ζπγθεθξηκέλεο νηθηζηηθήο πεξηνρήο ή ηκήκαηνο ηεο ( Βι. Γεκ. 
Υξηζηνθηινπνχινπ «Πνιηηηζηηθφ Πεξηβάιινλ -Υσξνηαμηθφο ρεδηαζκφο θαη 
Βηψζηκε Αλάπηπμε ζειίο 236). Με ηε γεληθή πνιενδνκηθή ιεηηνπξγία ν 
λνκνζέηεο επηδηψθεη λα θαζνξίζεη ηελ επηζπκεηή ρσξηθή αμηνπνίεζε ηεο 
αζηηθήο θαη πεξηαζηηθήο πεξηνρήο ζηελ νπνία εθηείλεηαη ην Γ.Π. ( Βι. 
Γεκήηξε Κ. Μέιηζζα : Οη ρξήζεηο γεο , ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ρέδην θαη ε 
Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ» ζει. 58 επ. έθδνζε Β) 

3. Οη γεληθέο θαη εηδηθέο ρξήζεηο γεο ζπλαξηψληαη θαηά βάζε, κε ηελ 
πνιενδνκηθή ιεηηνπξγία θάζε πεξηνρήο θαη εμεηδηθεχνληαη αληίζηνηρα κε ην  
π.δ. 23.2/6.3.1987 «Καηεγνξίεο θαη πεξηερφκελν ρξήζεσλ γεο» (ΦΔΚ Γ‟ 
166/6.3.1987) σο ηζρχεη ζήκεξα θαη ην νπνίν εθδφζεθε θαη‟ εμνπζηνδφηεζε 
ηνπ λ. 1561/1985. 

ηελ πεξ. Β ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ π.δ. 23.2/6.3.1987 θαηαγξάθνληαη 27 
επηκέξνπο εηδηθέο πνιενδνκηθέο ιεηηνπξγίεο, ελψ πεξαηηέξσ ζηα άξζξα 2 
έσο 10 ηνπ π.δ. 23.2/6.3.1987 απαξηζκνχληαη πεξηνξηζηηθά νη εηδηθέο 
πνιενδνκηθέο ιεηηνπξγίεο πνπ επηηξέπνληαη ζε θαζεκία απφ ηηο θαηεγνξίεο 
ησλ γεληθψλ πνιενδνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ. Πιελ φκσο νη εηδηθέο πνιενδνκηθέο 
ιεηηνπξγίεο πνπ εκπεξηέρνληαη ζε θάζε γεληθή πνιενδνκηθή ιεηηνπξγία 
απνηεινχλ κηα εκπεηξηθή ηαμηλφκεζε θηεξίσλ, εγθαηαζηάζεσλ θαη ρξήζεσλ 
γεο, ρσξίο νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο λα πξνβιέπνπλ ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα 
ηαμηλφκεζεο θαη ζπλεπψο θαηάηαμεο κηαο δξαζηεξηφηεηαο ζε νξηζκέλε 
εηδηθή πνιενδνκηθή ιεηηνπξγία ζην π.δ. 23.2/6.3.1987. Ζ σο άλσ έιιεηςε 
ζαθνχο αμηνινγηθνχ θξηηεξίνπ ηαμηλφκεζεο θαζηζηά πξνβιεκαηηθή έσο 
αδχλαηε ηελ θαηάηαμε  ζε νξηζκέλε εηδηθή πνιενδνκηθή ιεηηνπξγία ηνπ π.δ. 
23.2/6.3.1987 θάζε λέαο δξαζηεξηφηεηαο ε νπνία γελλάηαη ζηα πιαίζηα ηεο 
θνηλσληθήο εμέιημεο θαη γηα ηελ νπνία δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε πξφβιεςε, 
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δεδνκέλνπ φηη  ε ζχγρξνλε θνηλσλία δεκηνπξγεί ζπλερψο λέεο 
δξαζηεξηφηεηεο, πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην πεξηερφκελν κηαο εθ ησλ 
πξνβιεπνκέλσλ ζην αλσηέξσ πδ  εηδηθψλ πνιενδνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ. ηηο 
πεξηπηψζεηο απηέο ε Γηνίθεζε ζπρλά βξίζθεηαη πξν αδηεμφδνπ, φηαλ 
επηδηψθεη λα εληάμεη ηε λέα δξαζηεξηφηεηα ζην πεξηερφκελν κηαο 
πνιενδνκηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ π.δ. 23.2/6.3.1987. Μεζνδνινγηθά εθ κέξνπο 
ηεο   Γηνίθεζεο, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο,  επηιέγεηαη ε ηειενινγηθή ή 
ε ηζηνξηθή εξκελεία, ρσξίο φκσο λα επηηπγράλνληαη πάληνηε 
ηθαλνπνηεηηθέο ιχζεηο, αθνχ ην π.δ. 23.2/6.3.1987, ην νπνίν ε δηνίθεζε 
θαιείηαη λα εξκελεχζεη, αθελφο δελ πξνζεγγίδεη ζπγθξνηεκέλα ην δήηεκα 
ησλ ρξήζεσλ γεο, αιιά αληίζεηα  ε ηαμηλφκεζε ησλ εηδηθψλ πνιενδνκηθψλ 
ιεηηνπξγηψλ ζην παξαπάλσ πξνεδξηθφ δηάηαγκα γίλεηαη εκπεηξηθά θαη 
απνζπαζκαηηθά, αθεηέξνπ ε ρξνληθή απφζηαζε απφ ηε ζέζπηζε ηνπ σο 
άλσ λνκνζεηήκαηνο είλαη ήδε κεγάιε, κε απνηέιεζκα ν εθάζηνηε 
ππάιιεινο θαη ελ γέλεη ε Γηνίθεζε, πνπ θαιείηαη λα ην εμεηδηθεχζεη ζήκεξα. 
Πξνθεηκέλνπ λα ην εθαξκφζεη (πρ ζηα πιαίζηα έθδνζεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 
πνπ αθνξά ζε ιεηηνπξγία επηρεηξήζεσλ), λα αληηκεησπίδεη δπζθνιία ζηνλ  
εληνπηζκφ ηεο  πξαγκαηηθήο έλλνηάο ηνπ. Δπηζεκαίλεηαη ζρεηηθψο φηη ε 
νπνηαδήπνηε άζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ απαηηεί 
εγθαηάζηαζε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ζηνλ ρψξν, ππφθεηηαη ζηηο πνιενδνκηθέο 
ξπζκίζεηο ρξήζεσο γεο , νη νπνίεο ρξήζεηο γεο απνηεινχλ θαηά ηε 
λνκνινγία νπζηψδεο ζηνηρείν ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ. Κάζε 
δηνηθεηηθή αξρή, φηαλ εθδίδεη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο ζην πιαίζην ησλ 
αξκνδηνηήησλ ηεο, νθείιεη θαηαξράο λα ιακβάλεη ππφςε ηεο ην ηζρχνλ 
θαζεζηψο ρξήζεσλ γεο ηεο πεξηνρήο, πνπ ηε δεζκεχεη απφιπηα (ΝΚ 
205/2013,  Γ. Μέιηζζα, : Οη ρξήζεηο γεο, ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ρέδην θαη 
ε Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ» έθδνζε Β,  ζειίο 50 κε παξαπνκπέο ζηε 
λνκνινγία, πξβι. ηΔ 444/2010 ζθέςε 13). Δπνκέλσο θάζε θνξά πνπ ε 
Γηνίθεζε  θαιείηαη λα ξπζκίζεη δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ εληάζζνληαη επζέσο 
ζηηο δηαηάμεηο ηνπ π.δ. 23.2/6.3.1987, αληηκεησπίδεη  πξνβιήκαηα 
αλαθνξηθά κε ηε λνεκαηηθή ζαθήλεηα ηνπ λνκνζεηήκαηνο απηνχ, ζπρλά 
δε νη εξκελεπηηθέο εθδνρέο πνπ πξνθξίλεη ε Γηνίθεζε θαη εηδηθφηεξα ν 
εθάζηνηε  ππάιιεινο πνπ ρεηξίδεηαη ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, αθελφο δελ 
είλαη εληαίεο (δειαδή φκνηεο πεξηπηψζεηο αληηκεησπίδνληαη κε δηαθνξεηηθφ 
ηξφπν) αθεηέξνπ νδεγνχλ ζε αλαηηηνιφγεηεο ή θαη ιαλζαζκέλεο απνθάζεηο 
νη νπνίεο ζπληζηνχλ θαθνδηνίθεζε, κε απνηέιεζκα λα πξνθαιείηαη 
γεληθφηεξε δπζπηζηία θαη αλαζθάιεηα δηθαίνπ ζηνπο δηνηθνχκελνπο.  

4. Πξνθεηκέλνπ ινηπφλ λα απνθεπρζνχλ νη πξναλαθεξζείζεο 
πεξηπηψζεηο θαθνδηνίθεζεο, είλαη επηβεβιεκέλε ε εθ λένπ λνκνζέηεζε 
αλαθνξηθά κε ηηο ρξήζεηο γεο ή έζησ ε  ηξνπνπνίεζε ηνπ π.δ. 
23.2/6.3.1987, θαηά ηξφπν ηέηνην ψζηε, κεηαμχ άιισλ,  αθελφο λα 
ιακβάλεηαη ππφςε φηη ε θνηλσληθή εμέιημε παξάγεη ζπλερψο λέεο 
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δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο δεκηνπξγνχλ λέεο πνιενδνκηθέο 
ιεηηνπξγίεο, αθεηέξνπ λα πξνβιέπνληαη ζαθή  θξηηήξηα  ηαμηλφκεζήο ηεο 
θάζε πνιενδνκηθήο ιεηηνπξγίαο, ε νπνία ζα πξέπεη λα πξνδηαγξάθεηαη 
λνκνζεηηθά κε γεληθνχο φξνπο θαη πεξαηηέξσ λα πξνζδηνξίδνληαη ηα 
ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηά ηεο. 

ΥΟΛΗΑ ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΣΟΝ Ν. 3919/2011 

Με αθνξκή ηηο αλσηέξσ ππνζέζεηο κε αξηζκνχο 7, 8, 9 θαη 10 δφζεθε ζην 
Γξαθείν καο ε δπλαηφηεηα παξνρήο δηεπθξηλήζεσλ ηφζν ζε εκπιεθφκελεο 
Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο φζν θαη ζε Τπεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ 
Αλάπηπμεο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ νη νπνίεο δήηεζαλ ηε 
ζπλδξνκή  καο γηα ηελ παξνρή δηεπθξηλήζεσλ θπξίσο αλαθνξηθά κε ηελ 
απινπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο πιήζνπο 
επηρεηξήζεσλ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν.3919/2011 (ΦΔΚ Α‟ 32/02-03-2011) 
πνπ εθδφζεθε ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ νδεγία 123/2006 ηεο Δ.Δ. ). Ο σο 
άλσ λφκνο αλαθέξεη κεηαμχ άιισλ ηα εμήο :  

 

«Άξζξν 1 - Αξρή ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο»  :  

1. Γηα ηελ πξφζβαζε ζε επαγγέικαηα θαη ηελ άζθεζή ηνπο ηζρχεη ε 
αξρή ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο (άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο). 

2. Οη δηαηάμεηο ηεο  ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο πνπ αθνξνχλ ζηελ 
πξφζβαζε θαη ηελ άζθεζε επαγγεικάησλ επηβάιιεηαη λα εξκελεχνληαη ζε 
αξκνλία πξνο ηελ αξρή ηεο επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο θαη ηεο πξνζηαζίαο 
ηνπ αληαγσληζκνχ. Γηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ πεξηνξηζκνχο ζηελ 
πξφζβαζε θαη ηελ άζθεζε επαγγεικάησλ είλαη ζηελψο εξκελεπηέεο». 

«Άξζξν 2 - Καηάξγεζε αδηθαηνιφγεησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ πξφζβαζε 
θαη ηελ άζθεζε επαγγεικάησλ» :  

1. Οη πξνβιεπφκελνη ζηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία πεξηνξηζκνί πνπ 
αθνξνχλ ζηελ πξφζβαζε θαη ηελ άζθεζε επαγγεικάησλ πέξαλ εθείλσλ ησλ 
επαγγεικάησλ γηα ηα νπνία δηαιακβάλεηαη ξχζκηζε ζην θεθάιαην Β’ ηνπ 
παξφληνο, θαηαξγνχληαη κεηά ηελ πάξνδν ηεζζάξσλ (4) κελψλ απφ ηελ 
δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο. 

2. Χο πεξηνξηζκνί θαηά ηελ έλλνηα ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ 
λννχληαη νη εμήο :  

α) Ζ χπαξμε, δπλάκεη πξνβιέςεσο λφκνπ, πεξηνξηζκέλνπ αξηζκνχ 
πξνζψπσλ ηα νπνία δηθαηνχληαη λα αζθήζνπλ ην επάγγεικα ζε φιε ηελ 
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επηθξάηεηα ή ζε νξηζκέλν γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα, είηε ν αξηζκφο απηφο 
νξίδεηαη επζέσο, είηε πξνζδηνξίδεηαη εκκέζσο βάζεη πιεζπζκηαθψλ ή άιισλ 
θξηηεξίσλ θαη ρνξήγεζε δηνηθεηηθήο άδεηαο γηα ηελ άζθεζε ηνπ 
επαγγέικαηνο κφλν πξνο ζπκπιήξσζε ηνπ αξηζκνχ ηνχηνπ. 

β) Ζ εμάξηεζε ηεο ρνξεγήζεσο δηνηθεηηθήο αδείαο γηα ηελ άζθεζε 
επαγγέικαηνο απφ ηελ εθηίκεζε ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο σο πξνο ηελ χπαξμε 
πξαγκαηηθήο αλάγθεο πξνο ηνχην, ζεσξείηαη ζπληξέρνπζα φηαλ ε 
πξνζθνξά ππεξεζηψλ εθ κέξνπο ησλ πξνζψπσλ πνπ έρνπλ ήδε 
αδεηνδνηεζεί γηα ηελ άζθεζε ηνπ επαγγέικαηνο δελ είλαη ηθαλνπνηεηηθή γηα 
ην θνηλσληθφ ζχλνιν, είηε θαζ’ φιε ηελ επηθξάηεηα είηε ζε νξηζκέλν 
γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα, ελφςεη αθ’ ελφο ηνπ αξηζκνχ ησλ πξνζψπσλ πνπ 
αζθνχλ ην επάγγεικα θαη αθ’ εηέξνπ ησλ πξνο ηθαλνπνίεζε αλαγθψλ ηνπ 
θνηλσληθνχ ζπλφινπ, σο απνδέθηε ησλ ππεξεζηψλ απηψλ. 

γ) Ζ απαγφξεπζε γηα έλα πξφζσπν ηεο αζθήζεσο επαγγέικαηνο έμσ 
απφ νξηζκέλν γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα, εληφο ηνπ νπνίνπ θαη κφλν είλαη απηή 
επηηξεπηή, 

δ) Ζ επηβνιή ηεο ππάξμεσο ειάρηζησλ απνζηάζεσλ κεηαμχ ησλ 
εγθαηαζηάζεσλ πξνζψπσλ πνπ αζθνχλ ην επάγγεικα. 

ε) Ζ απαγφξεπζε γηα έλα πξφζσπν ηεο δεκηνπξγίαο πεξηζζφηεξσλ 
εγθαηαζηάζεσλ ή επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηνπνηήζεσο ζε πεξηζζφηεξεο 
εγθαηαζηάζεηο, ζε έλα ή πεξηζζφηεξα γεσγξαθηθά δηακεξίζκαηα. 

ζη) Ζ πξφβιεςε απνθιεηζηηθήο δπλαηφηεηαο ή απαγφξεπζεο 
δηάζεζεο είδνπο αγαζψλ απφ νξηζκέλε θαηεγνξία επαγγεικαηηθψλ 
εγθαηαζηάζεσλ. 

δ) Ζ επηβνιή ηεο αζθήζεσο επαγγέικαηνο ή ε απαγφξεπζε ηεο 
αζθήζεψο ηνπ ππφ νξηζκέλε ή νξηζκέλεο εηαηξηθέο κνξθέο ή ν απνθιεηζκφο 
ηεο αζθήζεψο ηνπ ππφ εηαηξηθή κνξθή, επηηξεπνκέλεο κφλν ηεο αηνκηθήο 
αζθήζεσο απηνχ  

ε) Ζ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζρεηηδνκέλσλ κε ηε ζπκκεηνρή ζηε 
ζχλζεζε ηνπ κεηνρηθνχ ή εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ, ζπλαπηνκέλσλ πξνο ηελ 
χπαξμε ή ηελ έιιεηςε νξηζκέλεο επαγγεικαηηθήο ηδηφηεηαο. 

ζ) Ζ επηβνιή ππνρξεσηηθψλ θαηψηαησλ ηηκψλ ή ακνηβψλ γηα ηε 
δηάζεζε αγαζψλ ή ηελ πξνζθνξά ππεξεζηψλ, είηε απηέο νξίδνληαη επζέσο 
είηε πξνζδηνξίδνληαη εκκέζσο κε ηελ εθαξκνγή ζπληειεζηή θέξδνπο ή κε 
άιιν πνζνζηηαίν ππνινγηζκφ. 
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η) Ζ επηβνιή ππνρξέσζεο ζηνλ αζθνχληα ην επάγγεικα λα πξνζθέξεη 
καδί κε ηε δηθή ηνπ ππεξεζία, άιιεο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο. 

3. Με πξνεδξηθφ δηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη κε πξφηαζε ηνπ 
Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ εληφο ηεζζάξσλ (4) κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο 
ηνπ παξφληνο λφκνπ, κπνξεί λα αξζνχλ θαη άιινη πεξηνξηζκνί πέξαλ 
εθείλσλ πνπ νξίδνληαη ζηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν. 

4. Με πξνεδξηθφ δηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη κε πξφηαζε ηνπ θαζ' χιελ 
αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ εληφο ηεζζάξσλ (4) 
κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ, είλαη δπλαηή ε ζέζπηζε 
εμαηξέζεσο ζε ζρέζε πξνο νξηζκέλν επάγγεικα απφ ηε ξχζκηζε ηεο 
παξαγξάθνπ 1 θαη ε δηαηήξεζε ζε ηζρχ πεξηνξηζκνχ αλαθεξνκέλνπ ζηελ 
παξάγξαθν 2 ή ζεζπηδνκέλνπ δπλάκεη ηεο παξαγξάθνπ 3, σο έρεη ή κε 
επηφηεξε κνξθή, εάλ: 

I. Με ηνλ πεξηνξηζκφ απηφλ επηδηψθεηαη ε εμππεξέηεζε επηηαθηηθνχ ιφγνπ 
δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο  

II. Ο πεξηνξηζκφο απηφο είλαη πξφζθνξν θαη αλαγθαίν κέζν γηα ηελ 
εμππεξέηεζή ηνπ θαη, απφ απφςεσο εληάζεσο ηεο επεκβάζεσο ζηε ζθαίξα 
ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ηειεί ζε εχινγε αλαινγία πξνο ηε ζπνπδαηφηεηα 
ηνπ επηδησθνκέλνπ λα εμππεξεηεζεί επηηαθηηθνχ ιφγνπ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο  

III. Ο πεξηνξηζκφο απηφο δελ εηζάγεη άκεζα ή έκκεζα δηαθξίζεηο αλάινγα κε 
ηελ ηζαγέλεηα ή φζνλ αθνξά ηηο επηρεηξήζεηο αλάινγα κε ηελ έδξα ηνπο. 

«Άξζξν 3 - Καηάξγεζε αδηθαηνιφγεησλ απαηηήζεσλ πξνεγνχκελεο 
δηνηθεηηθήο άδεηαο γηα ηελ άζθεζε επαγγεικάησλ» 

1. Ζ απαίηεζε πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο γηα ηελ άζθεζε 
επαγγέικαηνο, πέξαλ εθείλσλ γηα ηα νπνία δηαιακβάλεηαη ξχζκηζε ζην 
Κεθάιαην Β' ηνπ παξφληνο, φηαλ ε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο απηήο ζπλαξηάηαη 
πξνο ηελ αληηθεηκεληθψο δηαπηζηνχκελε θαηά δέζκηα αξκνδηφηεηα, ζπλδξνκή 
λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ, παχεη λα ηζρχεη κεηά πάξνδν ηεζζάξσλ (4) κελψλ 
απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο. Απφ ην ρξνληθφ εθείλν ζεκείν θαη κε 
ηελ επηθχιαμε ησλ νξηδνκέλσλ ζην επφκελν εδάθην, ην επάγγεικα 
αζθείηαη ειεπζέξσο κεηά πάξνδν ηξηκήλνπ απφ ηελ αλαγγειία 
ελάξμεσο αζθήζεψο ηνπ, ζπλνδεπφκελε απφ ηα λφκηκα δηθαηνινγεηηθφ 
γηα ηελ πηζηνπνίεζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ, 
ζηελ θαηά ηηο ηζρχνπζεο ζην ρξνληθφ εθείλν ζεκείν δηαηάμεηο αξκφδηα πξνο 
αδεηνδφηεζε δηνηθεηηθή αξρή. Η αξρή απηή δχλαηαη, εληφο ηξηψλ (3) 
κελψλ απφ ηε ιήςε ηεο αλαγγειίαο, λα απαγνξεχζεη ηελ άζθεζε ηνπ 
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επαγγέικαηνο, ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ ζπγθεληξψλνληαη νη λφκηκεο 
πξνυπνζέζεηο πξνο ηνχην ή δελ πξνθχπηεη ε ζπλδξνκή ηνπο απφ ηα 
ππνβιεζέληα ζηνηρεία. 

Έλλνκεο ζπλέπεηεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην λφκν επεξρφκελεο ή 
επηβαιιφκελεο κε δηνηθεηηθή πξάμε ή δηθαζηηθή απφθαζε, ζηελ πεξίπησζε 
αζθήζεσο επαγγέικαηνο ρσξίο ηε ιήςε ηεο απαηηνχκελεο πξνο ηνχην 
δηνηθεηηθήο άδεηαο, λννχληαη κεηά πάξνδν ηεζζάξσλ (4) κελψλ απφ ηε 
δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο, ζπλαπηφκελεο πξνο ηελ έλαξμε αζθήζεσο 
επαγγέικαηνο ρσξίο πξνεγνχκελε αλαγγειία πεξί ηνχηνπ ζηελ αξκφδηα 
δηνηθεηηθή αξρή θαη επαθφινπζε αλακνλή επί ηξίκελν, θαζψο θαη πξνο ηελ 
άζθεζε ηνπ επαγγέικαηνο παξά ηε δηαηχπσζε πξνο ηνχην απαγνξεχζεσο 
απφ ηελ αξκφδηα δηνηθεηηθή αξρή. 

2. Με πξνεδξηθφ δηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη κε πξφηαζε ηνπ θαζ' χιελ 
αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ εληφο ηεζζάξσλ (4) 
κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ, είλαη δπλαηή ε ζέζπηζε 
εμαηξέζεσο σο πξνο νξηζκέλν επάγγεικα απφ ηε δηάηαμε ηεο πξνεγνχκελεο 
παξαγξάθνπ, αλ ε δηαηήξεζε ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο ηεο πξνεγνχκελεο 
δηνηθεηηθήο άδεηαο επηβάιιεηαη απφ επηηαθηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο θαη κε ηελ επηθχιαμε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

3. ηε δηάηαμε ηεο παξ. 16 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 4038/2012 
«Δπείγνπζεο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ κεζνπξφζεζκνπ 
πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012-2015» νξίδνληαη ηα εμήο:  

«16. Σν εδάθην β' ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3919/2011  αληηθαζίζηαηαη 
σο εμήο: 

«β. Γηαηάμεηο λφκσλ, θαλνληζηηθέο πξάμεηο θαη εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη πνπ 
αληηβαίλνπλ ζηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 2 θαη 3 ηνπ λφκνπ απηνχ 
θαηαξγνχληαη.» 

Απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2 θαη 3 ηνπ Ν. 3919/2011 
πξνθχπηνπλ ηα εμήο: 

1. θνπφο ηνπ λφκνπ, ζχκθσλα κε ηελ Αηηηνινγηθή ηνπ Έθζεζε, είλαη 
ε άξζε φισλ ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζε επαγγέικαηα 
ηα νπνία ρσξίο νπζηαζηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αιιά απφ 
επλνηνθξαηηθή δηάζεζε ηεο πνιηηείαο, δηαηεξνχλην ζην παξειζφλ ππφ 
θαζεζηψο πξνζηαζίαο. Ζ πξνζηαηεπηηθή δηάζεζε ηνπ λνκνζέηε εθδειψζεθε 
ζην παξειζφλ κε ηξεηο θπξίσο ηξφπνπο: είηε επέβαιε απαηηήζεηο δηνηθεηηθήο 
αδεηνδφηεζεο, νη νπνίεο δεκηνπξγνχζαλ εμ αληηθεηκέλνπ πξνζθφκκαηα ζηελ 
είζνδν, ρσξίο ελ ηέιεη λα επεξεάδνπλ ηελ πξφζβαζε ζην επάγγεικα, είηε 
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εηζήγαγε ξπζκίζεηο πνπ επέθεξαλ νπζηψδεηο πεξηνξηζκνχο ζηνλ 
αληαγσληζκφ κε απνηέιεζκα λα δηνγθψλνληαη νη ηηκέο νξηζκέλσλ 
ππεξεζηψλ, ρσξίο ελ ηέιεη λα επεξεάδνπλ ζνβαξά ηελ εζληθή νηθνλνκία ελ 
ησ ζπλφισ ηεο, ιφγσ ηνπ κηθξνχ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ απαζρνινχληαη, 
είηε, ηέινο, ηέινο επέβαιε πεξηνξηζκνχο πνπ είραλ ζνβαξέο επηπηψζεηο 
ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο. 

2. Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 1 ηνπ Ν. 3919/2011 ηίζεηαη, πξνο εθηέιεζε 
θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ πληάγκαηνο, 
γεληθή αξρή πνπ θαηνρπξψλεη ηελ επαγγεικαηηθή ειεπζεξία θαη 
ππνγξακκίδεηαη (ζην δεχηεξν εδάθην ηεο παξ. 2, φπσο ίζρπε πξηλ ηελ 
αληηθαηάζηαζε ηνπ κε ην Ν. 4038/2012) ε ππνρξέσζε ηνπ εθαξκνζηή ηνπ 
λφκνπ γηα ζηελή εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ πνπ πξνβιέπνπλ πεξηνξηζκνχο 
ζηελ πξφζβαζε θαη άζθεζε επαγγεικάησλ. 

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 2 ηνπ λφκνπ νξίδνληαη, κε γεληθφ ηξφπν θαη ρσξίο 
εηδηθή αλαθνξά ζηηο δηαηάμεηο πνπ ηνπο πξνβιέπνπλ, νη πεξηνξηζκνί ζηελ 
πξφζβαζε θαη άζθεζε επαγγεικάησλ, νη νπνίνη θαηαξγνχληαη κεηά ηελ 
πάξνδν 4 κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ, ήηνη απφ 2-7-2011. 
Πξνβιέπεηαη επίζεο δηαδηθαζία εμαίξεζεο απφ ηελ θαηάξγεζε θαη 
δηαηήξεζε θάπνησλ πεξηνξηζκψλ, κε ηελ έθδνζε Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο, 
εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηνπ λφκνπ, ήηνη, θπξίσο, φηαλ ν 
πεξηνξηζκφο απνηειεί πξφζθνξν θαη αλαγθαίν κέζν γηα ηελ εμππεξέηεζε 
επηηαθηηθνχ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δεφλησο αηηηνινγεκέλνπ (παξ. 
4 ηνπ άξζξνπ 2). 

Με ην άξζξν 3 ηνπ λφκνπ νξίδεηαη ηέινο φηη παχνπλ λα ηζρχνπλ, ηέζζεξηο (4) 
κήλεο κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ, απαηηήζεηο πνπ έρνπλ ηεζεί κε 
λνκηθέο δηαηάμεηο, γηα ηελ πξνεγνχκελε έθδνζε δηνηθεηηθήο άδεηαο 
επαγγέικαηνο, φηαλ ε έθδνζε ηεο άδεηαο ζπλαξηάηαη πξνο ηελ δηαπίζησζε, 
θαηά δέζκηα αξκνδηφηεηα, ηεο ζπλδξνκήο λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ, δειαδή 
φηαλ αξθεί ε πξνζθφκηζε νξηζκέλσλ δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηελ ρνξήγεζε ηεο 
άδεηαο θαη δελ απαηηείηαη δνθηκαζία ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. Μεηά ην πέξαο 
ηεο 4κελεο πξνζεζκίαο απφ ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ λφκνπ ε πξφζβαζε ζην 
επάγγεικα ζα είλαη ειεχζεξε, πξέπεη φκσο λα αλαγγέιιεηαη ζηελ αξκφδηα 
αξρή ε έλαξμε άζθεζήο ηνπ απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν, ζπλνδεπφκελε κε ηα 
λφκηκα δηθαηνινγεηηθά. Αλ ε αξκφδηα γηα ηνλ έιεγρν αξρή δηαπηζηψζεη ζηε 
ζπλέρεηα φηη δελ ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο ή φηη ηα ππνβιεζέληα 
δηθαηνινγεηηθά δελ ήηαλ επαξθή, κπνξεί, εληφο ηξηψλ (3) κελψλ απφ ηεο 
αλαγγειίαο, λα απαγνξεχζεη ηελ άζθεζε ηνπ επαγγέικαηνο. Με πξνεδξηθφ 
δηάηαγκα κπνξεί εμ άιινπ λα εηζαρζνχλ εμαηξέζεηο απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο 
παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 3, γηα ηε ζεξαπεία ιφγσλ επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο (παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 3). 
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Μεηά ηελ έθδνζε ηνπ Ν.3919/2011 εθδφζεθαλ λφκνη (φπσο π.ρ. ν 
Ν.3982/2011 γηα ηελ απινπνίεζε ηεο αδεηνδφηεζεο ηερληθψλ 
επαγγεικάησλ), Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα (φπσο ην Π.Γ. 68/2011 γηα ηελ 
πξφζβαζε ζην επάγγεικα ηνπ δηθαζηηθνχ επηκειεηή) θαη εγθχθιηνη (φπσο ε 
ππ'αξηζ. 8908/ΓΗΟΔ 236/23.2.2012 ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο, 
Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο) γηα ηελ ξχζκηζε ζεκάησλ ζρεηηθψλ κε 
ηελ απειεπζέξσζε ησλ επαγγεικάησλ. Οη λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο 
δηαηάμεηο θαη νη εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη δεκηνχξγεζαλ έλα λέν λνκηθφ 
πιαίζην, ην νπνίν, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, δεκηνπξγεί αλαζθάιεηα θαη 
ζχγρπζε, ζρεηηθά κε ηελ απειεπζέξσζε θάπνησλ επαγγεικάησλ, ή ηελ 
δηαηήξεζε θάπνησλ πεξηνξηζκψλ. 

εκεηψλεηαη ελ πξνθεηκέλσ θαη ε πξφζζεηε δηαζθάιηζε πνπ ηέζεθε κε ηε 
δηάηαμε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 23 ηνπ Ν. 3959/2011, βάζεη ηεο νπνίαο ν 
αξκφδηνο ππνπξγφο κπνξνχζε λα δεηήζεη ηε γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο 
Αληαγσληζκνχ (Δ.Α.) γηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ζέκαηα αληαγσληζκνχ 
θαη ειεχζεξεο πξφζβαζεο θαη άζθεζεο επαγγεικάησλ. Βάζεη ηεο δηάηαμεο 
απηήο ε Δ.Α. γλσκνδφηεζε θαηφπηλ αηηεκάησλ ησλ αξκνδίσλ Τπνπξγψλ, 
πεξί ηεο ζπλδξνκήο ή κε ιφγσλ επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ 
εηζαγσγή ή ηε δηαηήξεζε θάπνησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε νξηζκέλσλ 
επαγγεικάησλ (βιέπ. ζρεηηθά γλσκνδφηεζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Δ.Α. κε 
αξηζκφ 13/VI/2012, πνπ έθξηλε δηθαηνινγεκέλε ηε δηαηήξεζε ηεο δηνηθεηηθήο 
άδεηαο ζηελ άζθεζε νξηζκέλσλ επαγγεικάησλ πνπ άπηνληαη ηεο δεκφζηαο 
αζθάιεηαο θαη ηηο ππ' αξηζ. 14/VI/7.2.2012 θαη 
16/VI/12.1.2012 γλσκνδνηήζεηο κε ηηο νπνίεο ε Δ.Α. γλσκνδφηεζε αληίζεηα, 
φηη δελ δηθαηνινγείηαη απφ ιφγνπο επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ε 
δηαηήξεζε πεξηνξηζκψλ ζηα επαγγέικαηα ησλ αλαινγηζηψλ θαη ησλ 
νξθσηψλ εθηηκεηψλ). 

3. Με ηε δηάηαμε ηεο παξ. 16 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 4038/2012 πνπ 
νξίδεη φηη : « Σν εδάθην β΄ ηεο παξ.2 ηνπ αξζξνπ1 ηνπ Ν.3919/11 
αληηθαζίζηαηαη σο εμήο: «β. δηαηάμεηο λφκσλ, θαλνληζηηθέο πξάμεηο θαη 
εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη πνπ αληηβαίλνπλ ζηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 2 θαη 
3 ηνπ λφκνπ απηνχ θαηαξγνχληαη.» αληηθαηαζηάζεθε ην δεχηεξν εδάθην ηεο 
παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3919/2011, κε πξνθαλή ζθνπφ λα 
επαλαβεβαησζεί ε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε, γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 
ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο θαη άζθεζεο ησλ 
επαγγεικάησλ. Με ηε λέα δηάηαμε νξίζηεθε φηη θαηαξγνχληαη νη δηαηάμεηο 
λφκσλ, νη θαλνληζηηθέο πξάμεηο θαη εγθχθιηνη, νη νπνίεο αληηβαίλνπλ ζηηο 
δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 θαη 3 ηνπ λφκνπ. Ζ δηάηαμε, παξφηη ηέζεθε πξνο 
αληηθαηάζηαζε δηάηαμεο ηνπ Ν. 3919/2011, εθαξκφδεηαη πξνδήισο ζε 
δηαηάμεηο λφκσλ θαη θαλνληζηηθέο πξάμεηο νη νπνίεο εθδφζεθαλ κεηά ηελ 
εθαξκνγή ηνπ Ν. 3919/2011 ρσξίο λα ηεξεζνχλ νη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 
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απηνχ νη νπνίεο νξίδνπλ ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία γηα ηελ δηαηήξεζε 
θάπνησλ πεξηνξηζκψλ (δειαδή γηα ηελ έθδνζε Π.Γ. θαη ηελ επίθιεζε 
επηηαθηηθνχ ιφγνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο) θαη νη νπνίεο δηαηάμεηο, σο 
λεψηεξεο, εηζήγαγαλ παξεθθιίζεηο απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3919/2011, ελψ, 
θαζφζνλ αθνξά ηηο εγθπθιίνπο, σο εθ πεξηζζνχ αλαθέξνληαη ζηελ σο άλσ 
δηάηαμε σο θαηαξγνχκελεο, δεδνκέλνπ φηη ε εγθχθιηνο δελ ζέηεη δίθαην, αιιά 
παξέρεη νδεγίεο πξνο ηα δηνηθεηηθά φξγαλα γηα ηελ έλλνηα ηνπ λφκνπ θαη ηνλ 
ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ (βι. ζρ. Γλσκνδφηεζε Ν..Κ. αξ. 145/2012) 

 ηε ζπλέρεηα εθδφζεθε ν λ.4152/2013 κε ηνλ νπνίν επαλέξρνληαη  
δηνηθεηηθέο άδεηεο πνπ έρεη θαηαξγήζεη ν λ.3919/11 (γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο φπσο πξνζηαζία εζληθήο αζθάιεηαο, δηαζθάιηζε ελεξγεηαθήο 
ηξνθνδνζίαο ηεο ρψξαο θ.ι.π.)  θαη εηδηθά κε ηελ ππνπαξάγξαθνο ε.8 « 
επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο αξκνδηφηεηαο ππνπξγείνπ πεξηβάιινληνο, 
ελέξγεηαο θαη θιηκαηηθέο αιιαγήο», επαλαθέξνληαη νη αθφινπζεο δηνηθεηηθέο 
άδεηεο αξκνδηφηεηαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο 
Αιιαγήο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο 
Αιιαγήο: 

 1. Γηχιηζεο (παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 4 θαη άξζξν 5 ηνπ λ. 3054/2002). 

 2. Γηάζεζεο βηνθαπζίκσλ (άξζξν 5Α ηνπ λ. 3054/2002, φπσο 
ζπκπιεξψζεθε κε ην άξζξν 3 ηνπ λ. 3423/2005). 

3. Άδεηα κεηαθνξάο κε αγσγφ αξγνχ πεηξειαίνπ θαη πεηξειαηνεηδψλ 
πξντφλησλ (παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 4 θαη άξζξν 8 ηνπ λ. 3054/2002). 

 4. Άδεηεο εκπνξίαο (παξάγξαθνο 4 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ λ. 3054/2002): 

 α) εκπνξίαο Α πεηξειαηνεηδψλ πξντφλησλ, 

 β) εκπνξίαο Β1 αθνξνιφγεησλ λαπηηιηαθψλ θαπζίκσλ, 

 γ) εκπνξίαο Β2 αθνξνιφγεησλ αεξνπνξηθψλ θαπζίκσλ, 

  δ) εκπνξίαο Γ πγξαεξίσλ, 

  ε) εκπνξίαο Γ αζθάιηνπ, 

 5. Ληαληθήο εκπνξίαο (παξάγξαθνο 3 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ. 3054/2002): 

 α) άδεηα ιεηηνπξγίαο πξαηεξίνπ πγξψλ θαπζίκσλ, 

 β) άδεηα ιεηηνπξγίαο πξαηεξίνπ πψιεζεο πγξαεξίσλ, απνθιεηζηηθά γηα 
θίλεζε νρεκάησλ κέζσ αληιηψλ, 



196

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Α
Κ

Ο
Σ

 Σ
Υ

Μ
Π

Α
Ρ

Α
Σ

ΤΑ
ΤΗ

Σ
 Τ

Ο
Υ

 Π
Ο

Λ
ΙΤ

Η
 Κ

Α
Ι Τ

Η
Σ

 Ε
Π

ΙΧ
ΕΙ

Ρ
Η

Σ
Η

Σ

 

γ) άδεηα πσιεηή πεηξειαίνπ ζέξκαλζεο, 

 δ) άδεηα δηαλνκήο εκθηαισκέλνπ πγξαεξίνπ. 

 6. Άδεηα εκθηάισζεο πγξαεξίσλ (άξζξν 9 ηνπ λ. 3054/2002). 

 7. Άδεηα γηα Πξνκήζεηα Πεηξειαηνεηδψλ πξντφλησλ απεπζείαο απφ ηα 
δηπιηζηήξηα ή απφ εηζαγσγή, γηα ηηο θνηλνπξαμίεο ή ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο, 
θαη εθφζνλ ηα πξντφληα πξννξίδνληαη απνθιεηζηηθά γηα ηελ ηξνθνδνζία ησλ 
κειψλ ηνπο θαη εθφζνλ θαλέλα απφ ηα κέιε ηνπο δελ πξνκεζεχεηαη, κε 
βάζε απνθιεηζηηθή ζχκβαζε, πεηξειαηνεηδή πξντφληα απφ θάηνρν Άδεηαο 
Δκπνξίαο ή δελ θέξεη ην ζήκα ηνπ θαηφρνπ ηνπ (παξάγξαθνο 10 ηνπ 
άξζξνπ 7 ηνπ λ. 3054/2002). 

 8. Γνκσηή - Ππξνδφηε λ. 2168/1993 (Α`147) θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε 
(θ.π.α.) κε αξηζκφ 2254/230/1995 (Β` 73), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη 
ζπκπιεξσζεί απφ ηηο ππ` αξηζ. Φ.6.9/13370/1560/1995 (Β`677) θαη Φ6.9/ 
25068/1183/1996 (Β` 1035) θνηλέο ππνπξγηθέο. 

χκθσλα κε ηηο γλσκνδνηήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ αξηζ. 
25/7/2012 γηα κνλάδεο θξνληίδαο ειηθησκέλσλ, θέληξα εκεξήζηαο 
θξνληίδαο ειηθησκέλσλ, θέληξα δεκηνπξγηθήο απαζρφιεζεο ειηθησκέλσλ, 
θέληξα εκεξήζηαο θξνληίδαο ειηθησκέλσλ, θέληξα δεκηνπξγηθήο 
απαζρφιεζεο παηδηψλ κε αλαπεξία, κνλάδεο θξνληίδαο πξνζρνιηθήο 
αγσγήο θαη δηαπαηδαγψγεζεο, ηδησηηθέο παηδηθέο εμνρέο θαη ηδξχκαηα 
παηδηθήο πξφλνηαο πνπ ηδξχνληαη απφ ηδηψηεο θαη θνξείο Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 
θαη κε αξηζ. 27/7/2012 γηα Κέληξα Απνζεξαπείαο – Απνθαηάζηαζεο θαη 
ηέγεο Τπνζηεξηδφκελεο Γηαβίσζεο Αηφκσλ κε Αλαπεξίεο, θξίζεθε 
αλαγθαία ε επαλαθνξά έθδνζεο πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο γηα ηελ 
ίδξπζε, ιεηηνπξγία θαη αλαζεψξεζε ζπγθεθξηκέλσλ πξνλνηαθψλ δνκψλ, 
πξνο ην ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ησλ ηδηαίηεξα εππαζψλ νκάδσλ 
– ιφγσ ειηθίαο θαη αλαπεξίαο – πνπ θηινμελνχληαη ζε απηέο, κέζσ ηεο 
δηαζθάιηζεο ησλ αλαγθαίσλ θαη ηθαλψλ ζπλζεθψλ γηα ηελ παξνρή ησλ ελ 
ιφγσ ππεξεζηψλ πξφλνηαο. Μεηά ηεο σο άλσ γλσκνδνηήζεηο επαλήιζε ε 
έθδνζε πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ 
παξαπάλσ δξαζηεξηνηήησλ, κε ηελ ππνπαξάγξαθν Δ9 ηνπ λ.4152/2013 

ε ζρέζε κε ηα αλσηέξσ ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θξίλεη 
ζθφπηκν λα πξνβεί ζηηο εμήο παξαηεξήζεηο :  

Γεδνκέλνπ φηη φπσο αλαθέξζεθε ν λ.3919/2011 αλαθνξά ζηελ 
απινπνίεζε ηνπ θαζεζηψηνο αδεηνδφηεζεο πιήζνπο επηρεηξήζεσλ πξνο 
φθεινο πξνθαλψο ηεο εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ 
θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο γξαθεηνθξαηίαο, αιιά φρη εηο βάξνο ηνπ 
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δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο,  δελ ειήθζε 
ζρεηηθή κέξηκλα, κε απνηέιεζκα ν λφκνο λα επηθέξεη θαηάξγεζε φισλ ησλ 
πεξηνξηζκψλ ζε φιεο ηηο αδεηνδνηήζεηο θαη λα εθαξκφδεηαη κε ηζνπεδσηηθφ 
ηξφπν ζε φια ηα είδε ησλ επηρεηξήζεσλ αθφκα θαη ζηηο πγεηνλνκηθέο 
ππεξεζίεο πιελ ησλ ειάρηζησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ν ίδηνο ν λφκνο εμαηξεί 
θαη πιελ εθείλσλ ησλ πεξηπηψζεσλ γηα ηηο νπνίεο ν λ. 4152/2013 
επαλέθεξε ηηο παιαηφηεξεο δηνηθεηηθέο άδεηεο έπεηηα απφ ηηο ζρεηηθέο 
γλσκνδνηήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ. 

ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν λα ηνλίζνπκε ηα θάησζη σο πξνο ηελ 
έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο : 

1. Ζ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο είλαη θαη‟ εμνρήλ έλλνηα 
αθαζφξηζηε, ζπγρξφλσο δε ηδηαηηέξσο ξεπζηή, εμαξηψκελε απφ πνηθίινπο 
παξάγνληεο φπσο είλαη ηδίσο ε εμέιημε ησλ εζψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ 
δεδνκέλσλ. Γη‟ απηφλ ηνλ ιφγν είλαη αλέθηθηφο έλαο ζαθήο θαη ζηαζεξφο 
νξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ν νπνίνο λα ηζρχεη δειαδή γηα φιεο ηηο 
επνρέο θαη γηα φιεο ηηο ρψξεο. Δμ‟ άιινπ ην δεκφζην ζπκθέξνλ απνηειεί ηελ 
ιπδία ιίζν θαη ηνλ βαζηθφ ιφγν – έξεηζκα πάζεο ζπληαγκαηηθήο, λνκνζεηηθή 
θαη δηνηθεηηθήο ξπζκίζεσο. 

Καηφπηλ ηνχησλ δεκφζην ζπκθέξνλ είλαη κφλνλ φ,ηη θαζνξίδεηαη σο δεκφζην 
ζπκθέξνλ απφ ην χληαγκα θαη ηνλ λφκν, πεξαηηέξσ δε απφ λφκηκεο 
πξάμεηο ηεο Γηνηθήζεσο. Χο εθ ηνχηνπ απνηειεί λνκηθή έλλνηα. 

2. Ο λνκνζέηεο θαη ηα δηθαζηήξηα ρξεζηκνπνηνχλ ζπρλά δηάθνξεο 
ιεθηηθέο παξαιιαγέο : γεληθφ ή γεληθφηεξν ζπκθέξνλ, ππέξηεξε δεκφζηα 
σθέιεηα, ηδηαίηεξν ή επηηαθηηθφ ή απμεκέλν ή κείδνλ ή ππέξηεξν  δεκφζην 
ζπκθέξνλ. Οη δηαθνξεηηθνί φκσο  απηνί ιεθηηθνί ραξαθηεξηζκνί δελ έρνπλ 
θακηά πξαθηηθή ζεκαζία, δειαδή δελ νδεγνχλ ζε δηαθνξεηηθέο ζπλέπεηεο 
αλαιφγσο ηεο ηδηαηηέξαο εληάζεσο κε ηελ νπνία εκθαλίδεηαη εθάζηνηε ην 
δεκφζην ζπκθέξνλ. Σελ αληίζεηε εθδνρή δέρζεθαλ νξηζκέλεο απνθάζεηο 
ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, φπσο ηδίσο ε ηΔ 400/1986. 

3. Καη‟ αξρήλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ φισλ ή ησλ πεξηζζφηεξσλ 
κειψλ ηεο θνηλσλίαο (πνζνηηθφ θξηηήξην : π.ρ. εζληθή άκπλα, πγεία, ηάμε, 
αζθάιεηα θ.ι.π.). πρλά, ελ ηνχηνηο είλαη ην εμππεξεηνχλ νξηζκέλε κείδνλα 
αμία πνπ ππεξβαίλεη ηηο ηδησηηθέο επηδηψμεηο ησλ πεξηζζφηεξσλ (πνηνηηθφ 
θξηηήξην). Έηζη, επί παξαδείγκαηη, δηθαηνινγείηαη ε δσξεάλ ηαηξηθή βνήζεηα 
ζε άπνξνπο αζζελείο (νιηγφηεξνπο), κε επηβάξπλζε ηνπ ζπλφινπ ησλ 
θνξνινγνπκέλσλ (πεξηζζνηέξσλ). 

4. Γελ «ηαπηίδεηαη» κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ ην «απιφ ηακεηαθφ 
ζπκθέξνλ» ηνπ Γεκνζίνπ ή Ν.Π.Γ.Γ. (ΔΓΑΑ απφ 22.5.2008 απφθαζε 
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Μετδάλεο θαηά Διιάδνο). Γηαθνξεηηθή ε ηΔ 1620/11 : ην απιφ ηακεηαθφ 
ζπκθέξνλ ηαπηίδεηαη κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ φηαλ δηαζθαιίδεη ηελ 
«δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία» ηνπ θξάηνπο. 

5. Σνκείο ζηνπο νπνίνπο ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 
δηαδξακαηίδεη θαίξην ξφιν είλαη ηδίσο : α) ζην ζπληαγκαηηθφ δίθαην : ε 
πξνζηαζία θαη ν πεξηνξηζκφο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ  θαη β) ζην 
δηνηθεηηθφ δίθαην : ε νξηνζέηεζε θαη άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο 
Γηνηθήζεσο, ε αλάθιεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θ.α. 

6. Ζ ζπλερήο κεηαβνιή ησλ αληηιήςεσλ πεξί ηνπ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο ε νπνία ζπρλά έρεη σο ζπλέπεηα ηελ εμππεξέηεζε ηδησηηψλ 
ζθνπψλ απφ δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα ή ηεο εμππεξεηήζεσο δεκνζίσλ 
ζθνπψλ απφ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, έρεη δεκηνπξγήζεη ζνβαξή 
αβεβαηφηεηα ζην ηζρχνλ δηαθαητθφ ζχζηεκα, κε ηξφπν ηέηνην ψζηε λα 
ακθηζβεηείηαη ζήκεξα απφ πνιινχο ζεσξεηηθνχο ε αλάγθε χπαξμεο ελφο 
ηδηαίηεξνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη ε ρξεζηκφηεηα ηεο χπαξμεο δχν 
απηνηειψλ δηθαηνδνζηψλ  αληί ηεο κηαο εληαίαο δηθαηνδνζίαο. (εκ. Υξ. 
Πνιίηε Γηθεγφξνπ, Βι. Δπ. πειησηφπνπινο, 2004  «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ 
Γίθαην» θαη Ησ. Υαξραιάθε «Οη ιέμεηο θαη ηα πξάγκαηα. Ο λνκηθφο 
ραξαθηεξηζκφο ηεο ηακεηαθήο επάξθεηαο ηνπ Γεκνζίνπ» ζηελ Δθεκεξίδα 
Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 2013. 

Δπίζεο, φπσο νξίδεηαη ζην χληαγκα, ν ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία ηεο 
αμίαο ην αλζξψπνπ απνηειεί πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο. Σν 
θξάηνο, ζην πιαίζην ηεο κέξηκλαο γηα ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ, εμαζθαιίδεη κε 
εηδηθά κέηξα ηελ πξνζηαζία ηνπ γήξαηνο, ηεο λεφηεηαο, ηεο αλαπεξίαο θαη 
ηεο πεξίζαιςεο ησλ απφξσλ. Τπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ ηεινχλ αθφκε ε 
νηθνγέλεηα, σο ζεκέιην ηεο ζπληήξεζεο θαη πξναγσγήο ηνπ έζλνπο, θαζψο 
θαη ν γάκνο, ε κεηξφηεηα θαη ε παηδηθή ειηθία. πληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν 
είλαη, επίζεο, θαη ην δηθαίσκα ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία λα απνιακβάλνπλ 
κέηξα πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ απηνλνκία, ηελ επαγγεικαηηθή έληαμε θαη ηε 
ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο.  

Δλ πξνθεηκέλσ, ε δηαηήξεζε ηεο πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο ζηε 
πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο ζπληζηά πεξηνξηζκφ ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 
3919/2011. Χζηφζν, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο σο άλσ επηηαγέο ηνπ 
πληάγκαηνο θαη ηελ ηδηαίηεξε απνζηνιή πνπ έρεη αλαηεζεί ζην θξάηνο γηα 
ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, ε δηαηήξεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηεο 
πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο γηα ηα ηαηξεία, πνιπταηξεία, νδνληηαηξεία, 
πνιπνδνληηαηξεία, δηαγλσζηηθά εξγαζηήξηα, κνλάδεο ρξφληαο 
αηκνθάζαξζεο θ.ι.π. εμππεξεηεί επηηαθηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο.  Ζ εθαξκνδφκελε κέρξη πξφηηλνο δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο 
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εμαζθαιίδεη, κεηαμχ άιισλ, ηελ ηήξεζε ειάρηζησλ θηηξηαθψλ 
πξνδηαγξαθψλ, ρσξίο ηηο νπνίεο ελδέρεηαη λα ηεζεί πξάγκαηη ζε θίλδπλν ε 
πγεία θαη ε αζθάιεηα ησλ πξνζεξρνκέλσλ ζε απηά. 

Καηά ηελ άπνςή καο θξίλεηαη φηη γηα φιεο ηηο πξναλαθεξφκελεο ππεξεζίεο 
πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ζπληξέρνπλ, επηηαθηηθνί ιφγνη δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ χπαξμε ηνπ θαζεζηψηνο πξνεγνχκελεο 
δηνηθεηηθήο  άδεηαο. 

Δμάιινπ ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο είλαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε 
(άξζξν 25 παξ. 1 ηνπ πλη. θαη ΔΓΑ). Ζ ελ ιφγσ αξρή δηέπεη ηελ 
πξφζθαηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ (εζληθψλ θαη επξσπατθψλ, 
αθπξσηηθψλ θαη νπζίαο), θαζψο θαη ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη έρεη 
ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. 
Θέηεη ηα αθξαία φξηα σο πξνο ηνπ λνκνζεηηθνχο πεξηνξηζκνχο ησλ 
ζπληαγκαηηθψλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη επηηάζζεη φηη κεηαμχ ηνπ 
λφκηκνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεη έλαο πεξηνξηζκφο ηνπ δηθαηψκαηνο θαη ηνπ 
ζπγθεθξηκέλνπ πεξηνξηζκνχ πξέπεη λα ππάξρεη εχινγε ζρέζε. χκθσλα κε 
πάγηα λνκνινγία «………. θαηά ην άξζξν 25 παξ.1  ηνπ πληάγκαηνο φπσο 
απηφ ηζρχεη κεηά ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ θαηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 
πληάγκαηνο 1975 κε ην απφ 6/17 Απξηιίνπ 2001 Φήθηζκα ηεο Ε’ 
Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, «Σα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ σο αηφκνπ θαη σο 
κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαη ε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ 
ηεινχλ ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο. Όια ηα θξαηηθά φξγαλα 
ππνρξενχληαη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ αλεκπφδηζηε θαη απνηειεζκαηηθή άζθεζή 
ηνπο. Οη θάζε είδνπο πεξηνξηζκνί πνπ κπνξνχλ θαηά ην χληαγκα λα 
επηβιεζνχλ ζηα δηθαηψκαηα απηά πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο 
απφ ην χληαγκα είηε απφ ην λφκν, εθφζνλ ππάξρεη επηθχιαμε ππέξ απηνχ 
θαη λα ζέβνληαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο». Απφ ηε δηάηαμε απηή 
πξνθχπηεη, φηη απνδέθηεο ηεο επηηαγήο γηα ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο 
αλαινγηθφηεηαο είλαη ν θνηλφο λνκνζέηεο πνπ ζεζπίδεη πεξηνξηζκφ αηνκηθψλ 
δηθαησκάησλ ζχκθσλα κε ζπληαγκαηηθή επηθχιαμε ππέξ ηνπ λφκνπ, ηελ 
νπνία θαη πινπνηεί, φρη δε θαη ν δηθαζηήο, ν νπνίνο, απιψο νθείιεη λα 
ειέγρεη αλ ε αξρή απηή έρεη ηεξεζεί θαη, ζε αξλεηηθή πεξίπησζε λα αξλείηαη 
ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ σο αληηζπληαγκαηηθνχ. Ζ ελ ιφγσ δε αξρή, ε νπνία 
θαηαηείλεη ζηελ εθινγίθεπζε ησλ επαρζψλ παξεκβάζεσλ ηεο θξαηηθή 
εμνπζίαο ζηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη πνιίηε, 
παξαβηάδεηαη φηαλ ε ζπγθεθξηκέλε θξαηηθή παξέκβαζε δελ είλαη α)  
πξφζθνξε γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεηαη κε απηήλ, β) 
αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ελ ιφγσ ζθνπνχ, κε ηελ έλλνηα φηη ην απηφ 
απνηέιεζκα δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε έλα αλψδπλν ή επηφηεξν κέζν, θαη 
γ) αλαινγηθή ελ ζηελή έλλνηα, δειαδή λα ηειεί ζε εζσηεξηθή αιιεινπρία 
πξνο ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ, ψζηε ε αλακελφκελε σθέιεηα λα κελ είλαη 
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πνηνηηθά θαη πνζνηηθά θαηψηεξε απφ ηε βιάβε πνπ πξνθαιείηαη» (βι. Οι. 
Α.Π. 6/2011, 27/2008, 43/2005, βι. ηΔ 990/2004 θαη Α.Π. 71/2011). 
Γειαδή, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ειέγρεηαη α) ε 
θαηαιιειφηεηα ηνπ πεξηνξηζκνχ λα επηθέξεη ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα, 
β) ν αλαγθαίνο ραξαθηήξαο ηνπ (εάλ είλαη ν ιηγφηεξν επαρζήο γηα ηνλ 
ζηγφκελν απνδέθηε ηνπ κέηξνπ) θαη γ) ε ζπλάθεηα θαη εχινγε ζρέζε κεηαμχ 
ηνπ κέηξνπ θαη ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ (δελ πξέπεη λα ζπλεπάγεηαη 
πεξηζζφηεξα κεηνλεθηήκαηα γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε, παξά 
πιενλεθηήκαηα γηα ηα ζπληαγκαηηθά ζπκθέξνληα, ζηελ πξνζηαζία ησλ 
νπνίσλ απνβιέπεη). πλεπψο, φια ηα κέζα αζθήζεσο ηεο θξαηηθήο 
εμνπζίαο, ν λφκνο, ε δηθαζηηθή απφθαζε θαη ε δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα 
πιεξνχλ ηα ηξία θξηηήξηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Με ην δηνηθεηηθφ έιεγρν ηφζν θαηά ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ίδξπζεο φζν θαη 
θαηά ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο, εμαζθαιίδνληαη νη 
πξνβιεπφκελεο πξνυπνζέζεηο πξνθεηκέλνπ ηα ηαηξεία, ηα εξγαζηήξηα θαη νη 
κνλάδεο πγείαο λα είλαη ζε ζέζε λα πξνζθέξνπλ θαηάιιειε θαη επαξθή 
θξνληίδα ζηα άηνκα, ηα νπνία εμππεξεηνχλ θαη λα επηηεινχλ ηνλ ζηφρν 
ηνπο.  

Ο πξψηνο δηνηθεηηθφο έιεγρνο πξαγκαηνπνηείην απφ ηελ αδεηνδνηνχζα 
αξρή θαηφπηλ απηνςίαο απφ ηελ αξκφδηα επηηξνπή. Δλ πξνθεηκέλσ, εθφζνλ 
αληηθαηαζηάζεθε ε πξνεγνχκελε δηνηθεηηθή άδεηα κε ηελ αλαγγειία ηνπ 
άξζξνπ 3 παξ. 1 ηνπ λ. 3919/2011 παξνπζηάδεηαη ελδερνκέλσο ν θίλδπλνο, 
κε ηελ παξέιεπζε ηνπ ηξηκήλνπ απφ ηελ αλαγγειία ηεο έλαξμεο ζηελ 
αξκφδηα πξνο αδεηνδφηεζε αξρή, λα μεθηλά ε άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο 
αθφκε θαη ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε απηνςία ησλ ρψξσλ ηεο απφ ηελ 
αξκφδηα επηηξνπή. Χζηφζν, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ πξναλαθεξνκέλσλ 
επηηαθηηθψλ ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ ζπληζηάηαη  ηδίσο ζηε 
κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ αηφκσλ πνπ πξνζέξρνληαη ζε 
απηά, ην θαζεζηψο ηεο πξνεγνχκελεο αδεηνδφηεζεο δελ κπνξεί λα 
αληηθαηαζηαζεί κε ζχζηεκα ειέγρνπ εθ ησλ πζηέξσλ, δηφηη νη 
πξνυπνζέζεηο ιεηηνπξγίαο ησλ σο άλσ ηαηξείσλ, εξγαζηεξίσλ, κνλάδσλ 
πγείαο  θ.ι.π. είλαη απαξαίηεην λα δηαζθαιίδνληαη απφ ηελ πξψηε θηφιαο 
ζηηγκή έλαξμεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο. Οη εθ ησλ πζηέξσλ έιεγρνη πνπ 
πηζαλφλ ζα γίλνληαλ απφ ηε Γηνίθεζε κε θαζπζηέξεζε δελ ζα είλαη 
απνηειεζκαηηθνί, θαζψο ε δηαπίζησζε ησλ ειιείςεσλ κεηά ηελ παξέιεπζε 
ηνπ δηαζηήκαηνο ηεο αλαγγειίαο, ζα είρε σο επαθφινπζν ηε δηαθηλδχλεπζε 
ηεο πγείαο ησλ αλζξψπσλ. 

Δπνκέλσο, ε δηαηήξεζε ηεο πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο ζηηο εηδηθέο 
σο άλσ πεξηπηψζεηο ηειεί ζε εχινγε αλαινγία πξνο ηε ζπνπδαηφηεηα ηνπ 
επηδησθφκελνπ επηηαθηηθνχ ιφγνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δηφηη ην 
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επηδησθφκελν απνηέιεζκα εμαζθαιίδεηαη κφλν απφ ηελ άζθεζε ηεο 
κέγηζηεο δπλαηήο θαη απνηειεζκαηηθήο θξαηηθήο επνπηείαο ζηε δηαδηθαζία 
ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ απηψλ, ελψ θαηά ηελ άπνςή καο δελ 
ππάξρεη άιιν κέηξν ιηγφηεξν επαρζέο γηα λα επηηεπρζεί ην ίδην απνηέιεζκα. 

Πεξαηηέξσ, επηζεκαίλεηαη φηη δελ ζίγεηαη ελ πξνθεηκέλσ ην δηθαίσκα ηεο 
επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο ησλ ηδησηψλ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ 
επηζπκνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ ηαηξεία, εξγαζηήξηα θ.ι.π., εθφζνλ νη άδεηεο 
εθδίδνληαη ζε εχινγν ρξφλν. χκθσλα  δε κε ηελ έξεπλα ηεο ππεξεζίαο, ν 
ρξφλνο πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηελ έθδνζε ηεο πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο 
άδεηαο (δχν κήλεο) είλαη ελ ηέιεη ζηελ πξάμε ζπληνκφηεξνο απφ απηφλ πνπ 
εθαξκφδεηαη θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο αλαγγειίαο (ηξείο κήλεο).  

εκεηψλεηαη, ηέινο, φηη ην θαζεζηψο πξνεγνχκελεο δηνηθεηηθήο άδεηαο δελ 
εηζάγεη άκεζα ή έκκεζα, δηαθξίζεηο αλάινγα κε ηελ ηζαγέλεηα, ή φζνλ αθνξά 
ζηηο επηρεηξήζεηο, αλάινγα κε ηελ έδξα ηνπο.  

Δπνκέλσο δηεξσηψκεζα πσο είλαη δπλαηφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ λα 
δηαβηβάζεη ζηελ Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ ηα ππ‟ αξηζκ. 3736/23.4.2012 θαη 
5035/12.6.2012 έγγξαθα (επηζηνιέο – αηηήκαηα) ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη 
Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 23 ηνπ λ. 
3959/2011 βάζεη ηεο νπνίαο ν αξκφδηνο ππνπξγφο δήηεζε ηελ 
γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ γηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε 
ζέκαηα αληαγσληζκνχ θαη ειεχζεξεο πξφζβαζεο θαη άζθεζεο 
επαγγεικάησλ θαη ζηε ζπλέρεηα λα δερζεί ηηο ππ‟ αξηζκ. 25/VII/2012 θαη 
27/VII/2012  γλσκνδνηήζεηο θαη λα εθδψζεη ην λ. 4152/2013 κε ηνλ νπνίν 
επαλέξρνληαη νη δηνηθεηηθέο άδεηεο πνπ είρε θαηαξγήζεη ν λ. 3919/2011 γηα 
ηνπο πξνλνηαθνχο θνξείο πνπ ηδξχνληαη απφ ηδηψηεο θαη θνξείο ηδησηηθνχ 
δηθαίνπ θεξδνζθνπηθνχ ή κε ραξαθηήξα, πξνο ηνλ ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο 
ηεο πγείαο ησλ ηδηαίηεξα εππαζψλ νκάδσλ ιφγσ ειηθίαο θαη αλαπεξίαο πνπ 
θηινμελνχληαη ζε απηέο κέζσ ηεο δηαζθάιηζεο ησλ αλαγθαίσλ θαη ηθαλψλ 
ζπλζεθψλ γηα ηελ παξνρή ησλ ελ΄ιφγσ ππεξεζηψλ πξφλνηαο ελψ δελ 
εμήξεζε νχηε κε Π.Γ. νχηε κε βάζε ηνλ σο άλσ λφκν 3959/2011 κε 
επηζηνιή – αίηεκα ζηελ Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ ηα ηαηξεία, νδνληηαηξεία, 
κνλάδεο αηκνθάζαξζεο, ηαηξηθά εξγαζηήξηα θ.ι.π. δειαδή θνξείο 
πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ηνπ Π.Γ. 84/2001 κε ζπλέπεηα ηελ πιήξε 
απειεπζέξσζε απηψλ θαη ηνλ ελδερφκελν άκεζν θίλδπλν ησλ αζζελψλ 
(ηδίσο εππαζψλ νκάδσλ) πνπ πξνζέξρνληαη ζηνπο σο άλσ θνξείο 
πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ 

Α. ΠΡΟΣΑΔΗ ΓΗΑ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 

Ζ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο πξνυπνζέηεη 
ηε επνηθνδνκεηηθή κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζία έηζη ψζηε λα επηηπγράλεηαη ν 
απψηεξνο ζηφρν ηνπο πνπ είλαη ε  εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε θαη ησλ 
επηρεηξήζεσλ,  ε απνθπγή θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο θαη ε πάηαμε ηεο 
γξαθεηνθξαηίαο. Σνχην είλαη ηδηαίηεξα θξίζηκν αλ αλαινγηζηεί θαλείο ην 
γεγνλφο φηη ε Πεξηθέξεηα πξνήιζε απφ ηε ζπλέλσζε κηθξφηεξσλ δηνηθεηηθά 
κνλάδσλ ησλ πξψελ Ννκαξρηψλ θαη πεξηιακβάλεη πνιπάξηζκεο ππεξεζίεο 
κε δηαθνξεηηθφ ή ηαπηφζεκν αληηθείκελν∙ θαη ελψ έρνπλ θαηά ην πιείζηνλ 
μεπεξαζηεί νη δπζθνιίεο πνπ είραλ αλαθχςεη θαηά ην πξψην δηάζηεκα ηεο 
εθαξκνγήο ηνπ λ. 3852/2010 (ζχγρπζε αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ 
επηκέξνπο επηπέδσλ Γηνίθεζεο φζν θαη κεηαμχ ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο) εμαθνινπζνχλ λα αλαθχπηνπλ ζέκαηα γηα ηελ επίιπζε ησλ 
νπνίσλ απαηηείηαη ε απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο.   

Ζ αλαγθαηφηεηα γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζήο θαη κε ηνλ ίδην ηξφπν 
εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο απφ φιεο ηηο εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο είλαη 
απηνλφεηε θαη δεδνκέλε (φπσο π.ρ. δηαθάλεθε απφ ηα φζα αλαθέξακε 
αλσηέξσ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ λ. 3919/2011) θαζψο νη δεκφζηεο ππεξεζίεο 
αζθνχλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο ζε έλα πιέγκα πνιπλνκίαο θαη δηαθφξσλ ζε 
πνιιέο πεξηπηψζεηο εξκελεηψλ ηνπ ίδηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. ‟ απηφ ην 
πιαίζην ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ε αλεκπφδηζηε, άκεζε θαη ζην 
θαηάιιειν ζεζκηθφ επίπεδν επηθνηλσλία αλάκεζα ζε Τπνπξγεία θαη 
Πεξηθέξεηα, ε παξνρή δηεπθξηλήζεσλ απφ ηελ Ννκηθή Τπεξεζία ηεο 
Πεξηθέξεηαο θαζψο θαη ε ράξαμε θνηλψλ θαηεπζχλζεσλ κέζσ ησλ Γξαθείσλ 
ησλ Γεληθψλ Γηεπζπληψλ ηεο Πεξηθέξεηαο.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο θξίλεη 
ζθφπηκν λα αλαθεξζεί θαη ζηελ παξνχζα έθζεζε (φπσο θαη ζηηο 
πξνεγνχκελεο) ζηελ αλάγθε γηα ηελ ζηειέρσζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 
Τπεξεζηψλ κε ην θαηάιιειν θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ γηα ηνλ ρεηξηζκφ 
ζχλζεησλ ζεκάησλ (δειαδή ζεκάησλ πνπ ελέρνπλ ζεκαληηθέο ηερληθέο ή/θαη 
λνκηθέο δηαζηάζεηο) θαζψο ε ππνζηειέρσζε απηψλ, ηδηαίηεξα κεηά ηελ 
απνρψξεζε κεγάινπ αξηζκνχ ππαιιήισλ κέζσ ηνπ θαζεζηψηνο ηεο 
δηαζεζηκφηεηαο αιιά θαη κε ηελ ζπληαμηνδφηεζε πνιιψλ ππαιιήισλ, 
νδεγεί ζε θαζπζηεξήζεηο, γξαθεηνθξαηία, κε νξζή εθαξκνγή ηεο 
λνκνζεζίαο θαη γεληθφηεξα ζε θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο. 

Πξνηείλνπκε εθ λένπ ηε δηεμαγσγή πξνγξακκάησλ επηκφξθσζεο / 
επαλεθπαίδεπζεο / εμεηδίθεπζεο ππαιιήισλ κε ζηφρν ηελ θαιχηεξε θαη 
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ηαρχηεξε εμππεξέηεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ κέζσ πηνζέηεζεο θαιψλ 
πξαθηηθψλ εθ κέξνπο ησλ ππεξεζηψλ.  

Ηδηαίηεξα, ζρεηηθά κε ηηο εθδηδφκελεο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα απνθάζεηο 
αλαθέξνπκε φηη απηέο ζα πξέπεη :  

α) λα αλαθέξνπλ επαθξηβψο ηηο δηαηάμεηο (άξζξα) ησλ 
επηθαινχκελσλ λφκσλ θαη φρη απιψο ηνλ αξηζκφ, θαζψο, δεδνκέλνπ ηνπ 
φγθνπ - ηδηαίηεξα ησλ πξφζθαησλ λνκνζεηεκάησλ  - θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα 
δπζρεξήο ε επηζήκαλζε ηεο εθαξκνδφκελεο δηάηαμεο,  

β) λα πεξηέρνπλ πιήξε θαη ζαθή αηηηνινγία,  

γ) λα εθδίδνληαη θαηφπηλ πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ,  

δ) λα αλαθέξνπλ ηηο πξνζεζκίεο θαη ηα φξγαλα ελψπηνλ ησλ νπνίσλ 
κπνξεί ν δηνηθνχκελνο λα πξνζθχγεη. 

Δηδηθή κλεία ζα πξέπεη λα γίλεη θαη σο πξνο ην ρξφλν δηεθπεξαίσζεο ησλ 
αηηεκάησλ ησλ δηνηθνπκέλσλ εθ κέξνπο ηεο δηνίθεζεο. Δίλαη ζαθέο φηη ν 
φγθνο ησλ ππνζέζεσλ πνπ νξηζκέλεο ππεξεζίεο ρεηξίδνληαη, ελδερνκέλσο ε 
πνιππινθφηεηα νξηζκέλσλ εμ απηψλ θαζψο θαη ε κε ζηειέρσζή ηνπο κε 
επαξθέο πξνζσπηθφ θαζηζηά δπζρεξή έσο θαη αδχλαηε ηελ έγθαηξε 
αληηκεηψπηζή ηνπο, εληνχηνηο, ε ζχγρξνλε ρξεζηή δηνίθεζε νθείιεη λα 
δηαρεηξίδεηαη ηνπο πφξνπο ηεο θαηά ηξφπνλ ψζηε νη πξνζεζκίεο πνπ ηπρφλ 
ηίζεληαη απφ ην λφκν φρη απιψο λα κελ εμαληινχληαη, αιιά λα απνηεινχλ 
πξαγκαηηθά ην απψηαην φξην, ε ρξήζε ηνπ νπνίνπ νθείιεη λα είλαη 
εμαηξεηηθή θαη ζπάληα.  

Β. ΤΝΔΡΓΑΗΑ ΜΔ ΣΗ ΤΠΖΡΔΗΔ ΣΖ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

Καηά ην πεξαζκέλν έηνο, παξαηεξήζεθε αθφκε κεγαιχηεξε αχμεζε (ζε 
ζρέζε κε ην 2012) ησλ ππεξεζηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ πξνζέθπγαλ ζην 
γξαθείν καο δεηψληαο ηε ζπλδξνκή καο πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζνχλ 
ελδερφκελεο πεξηπηψζεηο θαθνδηνίθεζεο, θπξίσο ιφγσ ηνπ αζαθνχο θαη 
πνιχπινθνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηηο πνιππιεζείο 
αξκνδηφηεηεο ηεο Πεξηθέξεηαο. Αληίζηνηρα, βέβαηα, παξαηεξήζεθαλ θαη 
πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ππεξεζίεο, ρσξίο ξεηψο λα δηαηππψζνπλ ηηο 
αληηξξήζεηο ηνπο ζηηο πξνηάζεηο καο, εληνχηνηο, θσιπζηέξγεζαλ ηελ 
εθαξκνγή ηνπο. 

Με δεδνκέλν ην γεγνλφο φηη ε εθαξκνγή ησλ Πνξηζκάησλ πνπ εθδίδνληαη 
απφ ην Γξαθείν ηεο Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε δελ είλαη δεζκεπηηθή γηα 
ηεο Τπεξεζίεο θξίλεηαη  ζθφπηκν λα επηζεκάλνπκε  φηη ην Γξαθείν ηνπ 
Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ζα πξέπεη λα ελεκεξψλεηαη γα ην εάλ θαη κε 
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πνην ηξφπν ηα Πνξίζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ έπεηηα απφ ηελ δηεξεχλεζε 
ππνζέζεσλ πνπ θηάλνπλ ζην γξαθείν καο  πηνζεηνχληαη ή φρη απφ ηηο 
αξκφδηεο Τπεξεζίεο. ηελ πεξίπησζε δε πνπ νη Τπεξεζίεο 
ζπληάζζνληαη  κε ηα Πνξίζκαηά καο, απηά  δελ ζα πξέπεη λα 
κλεκνλεχνληαη απιψο ζηα ζρεηηθά κε απηά έγγξαθα ηεο Τπεξεζίαο 
αιιά λα πξνθχπηνπλ σο άπνςε πιένλ θαη ηεο ίδηαο ηεο Τπεξεζίαο. 
ηελ πεξίπησζε πνπ νη Τπεξεζίεο δελ πηνζεηνχλ ηα πνξίζκαηά καο 
ζα πξέπεη λα καο γλσζηνπνηνχλ ην γεγνλφο απηφ θαη λα αλαθέξνπλ 
αλαιπηηθά ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο δελ ζπληάζζνληαη κε απηά.  
  

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Δ 

I ΠΡΟΤΝΣΑΞΗΟΓΟΣΗΚΖ ΓΗΑΘΔΗΜΟΣΖΣΑ  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο επ‟ 
επθαηξία ζεκαληηθψλ πξνβιεκάησλ θαθνδηνίθεζεο πνπ εληφπηζε κε ηελ 
απνκάθξπλζε κέζσ πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο ππαιιήισλ ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θξίλεη ζθφπηκν λα πξνβεί ζηηο αθφινπζεο επηζεκάλζεηο  
θαζψο, παξφηη ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν αθνξνχζε ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ην 
2011 έσο ην 2013 ζα κπνξνχζε νπνηεδήπνηε λα επαλέιζεη ζην πξνζθήλην 
πξνθεηκέλνπ λα επηζπεχζεη καδηθέο απνρσξήζεηο απφ ην δεκφζην ηνκέα : 

Με ην λ. 4024/2011 «πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, Δληαίν Μηζζνιφγην – 
Βαζκνιφγην, εξγαζηαθή εθεδξεία θαη άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ 
κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012-2015» θαη 
ηδηαίηεξα ην ηξίην θεθαιαίνπ απηνχ  «Καηάξγεζε θελψλ νξγαληθψλ ζέζεσλ 
πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα θαη εθεδξεία» ππνρξεψζεθαλ ζε 
απηνδίθαηε απφιπζε θαη πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα ππάιιεινη πνπ 
πιεξνχζαλ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο:  πγθεθξηκέλα ζην άξζξν 33 
παξ. 1 εδ. γ‟ θαη παξ. 2 αλαθέξνληαη ηα εμήο :  

Παξ. 1 εδάθην γ‟. : Πνιηηηθνί δεκφζηνη ππάιιεινη, ππάιιεινη ησλ ΟΣΑ 
πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ θαη ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ 
δηθαίνπ, απνιχνληαη απηνδηθαίσο απφ ηελ ππεξεζία ηνπο κε ηε  
ζπκπιήξσζε θαη’ ειάρηζηνλ ηξηαθνληαπεληαεηνχο πξαγκαηηθήο θαη 
ζπληάμηκεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ηνπιάρηζηνλ ηνπ πεληεθνζηνχ πέκπηνπ 
(55) έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπο, εθφζνλ ε ζπκπιήξσζε ηεο σο άλσ ππεξεζίαο 
θαη ηνπ σο άλσ νξίνπ ειηθίαο ρσξίζνπλ κέρξη ηελ 31.12.2013. 

Παξ. 2 : Οη νξγαληθέο ζέζεηο ησλ πνιηηηθψλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, 
ππαιιήισλ ησλ ΟΣΑ πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ θαη ησλ ινηπψλ λνκηθψλ 
πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, νη νπνίνη απνιχνληαη απηνδηθαίσο θαζψο 
ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ ππνπαξαγξάθσλ 1β θαη 1γ θαηαξγνχληαη 
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απηνδηθαίσο κε ηελ παξέιεπζε ελφο κελφο απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ 
παξφληνο λφκνπ. Οη ππάιιεινη πνπ ππεξεηνχλ ζηηο ζέζεηο πνπ 
θαηαξγνχληαη θαηά ηα νξηδφκελα ζηελ ππνπαξάγξαθν 1γ, ηίζεληαη ζε 
δηαζεζηκφηεηα ιφγσ επηθείκελεο ζπληαμηνδφηεζεο (πξνζπληαμηνδνηηθή 
δηαζεζηκφηεηα) απφ ηελ θαηάξγεζε ηεο ζέζεο θαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηεο 
ηξηαθνληαπεληαεηνχο πξαγκαηηθήο θαη ζπληάμηκεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη 
ηνπ πεληεθνζηνχ πέκπηνπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπ φπσο πξνβιέπεηαη ζηελ 
ππνπαξάγξαθν 1γ.  

χκθσλα κε ζρεηηθή εγθχθιην ηνπ ππνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζηνλ ππάιιειν 
πνπ ηίζεηαη ζε θαηάζηαζε πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο θαηαβάιιεηαη 
απνθιεηζηηθά ην 60% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ πνπ ιάκβαλε θαηά ην ρξφλν 
εηζφδνπ ζε πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα, ρσξίο ηελ θαηαβνιή 
νπνησλδήπνηε άιισλ πξφζζεησλ ακνηβψλ, απνδνρψλ θαη επηδνκάησλ. 
Δπίζεο, πξνβιέπεηαη φηη ην πξνζσπηθφ πνπ εληάζζεηαη ζην θαζεζηψο 
εξγαζηαθήο εθεδξείαο ζπλερίδεη λα ιακβάλεη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 12 
κελψλ, θαη εθφζνλ πξνβιέπεηαη απφ εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο έσο 24 κήλεο, 
απφ ηελ έληαμή ηνπ ζην θαζεζηψο απηφ, απνδνρέο ίζεο κε ην 60% ηνπ 
βαζηθνχ κηζζνχ πνπ ιάκβαλε θαηά ηνλ ρξφλν εηζφδνπ ηνπ ζην θαζεζηψο 
εξγαζηαθήο εθεδξείαο.  

Τπνγξακκίδνπκε φηη φια ηα αλσηέξσ έρνπλ ήδε ιάβεη ρψξα ζε έλα 
πεξηβάιινλ εμαηξεηηθά δπζκελέο, κε ηελ αλεξγία λα θαηακεηξάηαη ζε 
πνζνζηά πνπ αγγίδνπλ ην 30% θαη ηελ νηθνλνκηθή θξίζε λα έρεη πιήμεη θάζε 
ειιεληθή νηθνγέλεηα δίρσο πξνεγνχκελν.  

Πέξα φκσο απφ ηελ θαζεκεξηλφηεηα ησλ αλζξψπσλ πιήηηεηαη θαη ε 
εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ θαζψο αθ‟ ελφο έρνπλ ηεζεί ζην 
ζπγθεθξηκέλν θαζεζηψο ππάιιεινη απφ Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ 
ήηαλ ήδε ππνζηειερσκέλεο, κε απνηέιεζκα λα ππνιεηηνπξγνχλ, ελψ νη 
ππάιιεινη έξρνληαη θαζεκεξηλά αληηκέησπνη κε έλα θιίκα αλαζθάιεηαο, 
αδηθίαο θαη θαηαζηξαηήγεζεο βαζηθψλ εξγαζηαθψλ ηνπο δηθαησκάησλ. 

Χζηφζν, σο πξνο ηα αλσηέξσ, ζεηηθή εμέιημε απνηέιεζε ηε ρξνληά πνπ καο 
πέξαζε ην γεγνλφο φηη ε πξψηε πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζεκφηεηα ζην 
δεκφζην ηνκέα θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθή κε ηελ ππ’ αξηζκ. 3354/2013 
Απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 
πγθεθξηκέλα ε αλσηέξσ Απφθαζε αλαθέξεη :  

«…..Οη δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ νξγαληθέο ζέζεηο είλαη κφληκνη 
εθφζνλ απηέο νη ζέζεηο ππάξρνπλ. Απηνί εμειίζζνληαη κηζζνινγηθά ζχκθσλα 
κε ηνπο φξνπο ηνπ λφκνπ θαη, εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ απνρσξνχλ 
ιφγσ νξίνπ ειηθίαο ή παχνληαη κε δηθαζηηθή απφθαζε, δελ κπνξνχλ λα 
κεηαηεζνχλ ρσξίο γλσκνδφηεζε νχηε λα ππνβηβαζηνχλ ή λα παπζνχλ ρσξίο 
απφθαζε ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ, πνπ απνηειείηαη ηνπιάρηζηνλ θαηά ηα 
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δχν ηξίηα απφ κφληκνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο ……. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα 
κε ην άξζξν 103 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο, ζε πεξίπησζε θαηαξγήζεσο ηεο 
θαηερφκελεο απφ ηνλ ππάιιειν ζέζεσο είηε κεκνλσκέλσο είηε κε ηελ 
θαηάξγεζε νιφθιεξεο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζηελ νπνία αλήθεη ε ζέζε, 
κπνξεί ν ππάιιεινο λα απνιπζεί ή λα ηνπνζεηεζεί ζε άιιε ππεξεζία…. Δπί 
απνιχζεσο δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζπλεπεία θαηαξγήζεσο φισλ ησλ 
νκνηνβάζκσλ ζέζεσλ κηαο ππεξεζίαο δελ απαηηείηαη πξνεγνχκελε απφθαζε 
ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ. Δμ’ άιινπ ν θνηλφο λνκνζέηεο, θαηά ηελ επηινγή 
ηνπ ηξφπνπ ξπζκίζεσο ησλ ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηάξγεζε 
νξγαληθψλ ζέζεσλ, πξέπεη λα θηλείηαη κέζα ζηα φξηα πνπ δηαγξάθνληαη απφ 
ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, δει. λα δηαζθαιίδεη ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ 
ππαιιήισλ θαη λα ζεζπίδεη θαλφλεο κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. 
Γεκνζηνλνκηθνί ιφγνη κπνξεί λα απνηειέζνπλ θξηηήξην ησλ επηινγψλ ηνπ 
λνκνζέηε γηα ηνλ αλαθαζνξηζκφ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο θαη ηελ 
δηνηθεηηθή αλαδηνξγάλσζή ηνπ, σζηφζν ζρεηηθέο ξπζκίζεηο πξέπεη αθελφο 
λα εηζάγνληαη κε ηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο 
επηβάιιεηαη λα δηαζθαιίδνληαη ε νξζνινγηθή, απνηειεζκαηηθή θαη δηαξθήο 
ιεηηνπξγία ηεο Γηνηθήζεσο θαη ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πνπ επηβάιιεηαη λα 
εμαζθαιίδνληαη γηα ηνπ δηνηθνπκέλνπο ζην πιαίζην ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 
δηθαίνπ, θαη αθ’ εηέξνπ λα ελαξκνλίδνληαη κε ηηο αλαθεξζείζεο ζπληαγκαηηθέο 
εγγπήζεηο πνπ αθνξνχλ ην θαζεζηψο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 
Πεξαηηέξσ, δεδνκέλνπ φηη ν δηνξηζκφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ πξνυπνζέηεη 
θαηά ηηο πξνεθηεζείζεο δηαηάμεηο ηελ πξνεγνχκελε λνκνζέηεζε νξγαληθήο 
ζέζεσο, ζπλεπψο δε θαη ηελ νξζνινγηθή νξγάλσζε ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ησλ 
ελ γέλεη ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο δελ είλαη ζπληαγκαηηθά επηηξεπηφ, 
πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηεζεί ν ζεκηηφο ζθνπφο ηεο αλαδηνξγαλψζεσο ησλ 
δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ηεο νξζνινγηθήο δηαρεηξίζεσο ηεο αληίζηνηρεο 
δεκφζηαο δαπάλεο λα θαζνξίδνληαη φξνη ππνρξεσηηθήο απνκαθξχλζεσο 
ππαιιήισλ απφ ηελ ππεξεζία κε βάζε θξηηήξηα κε ζπλδεφκελα κε ηηο 
ιεηηνπξγηθέο θαη νξγαλσηηθέο αλάγθεο ηεο Γηνηθήζεσο αιιά θαη κε ηα 
πξνζφληα, ηηο ηθαλφηεηεο θαη ηελ ελ γέλεη ππεξεζηαθή ηνπο απφδνζε θαη ε 
θαηάξγεζε ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ ηηο νπνίεο θαηείραλ νη απνκαθξπλφκελνη 
λα επέξρεηαη σο απηφζξνε ζπλέπεηα ηεο απνκαθξχλζεσο. Δπίζεο απφ ηηο 
πξαλαθεξζείζεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ πλη. Πξνθχπηεη φηη, εθηφο 
απφ ηελ πεξίπησζε απνιχζεσο ιφγσ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ε 
απνκάθξπλζε δεκνζίνπ ππαιιήινπ απφ ηελ ππεξεζία ρσξίο ηηο εγγπήζεηο 
ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, δειαδή ρσξίο πξνεγνχκελε θξίζε ππεξεζηαθνχ 
ζπκβνπιίνπ θαηά ηα εηδηθφηεξα νξηδφκελα, είλαη επηηξεπηή κφλν ζηηο δχν 
πεξηνξηζηηθψο πξνβιεπφκελεο πεξηπηψζεηο, δειαδή ηελ παχζε ζπλεπεία 
δηθαζηηθήο απνθάζεσο θαη ελ απνρψξεζε ιφγσ ζπκπιεξψζεσο ηνπ θαη’ 
αξρήλ ειεπζέξσο ηαζζφκελνπ απφ ηνλ λφκν, γεληθψο ή θαηά θαηεγνξίεο 
ππαιιήισλ, νξίνπ ειηθίαο. Γελ απνθιείεηαη απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο απηέο 
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δηαηάμεηο εθηφο απφ ηελ πξφβιεςε νξηζκέλνπ νξίνπ ειηθίαο λα ζεζπηζηεί 
απφ ηνλ λφκν σο πξφζζεηε πξνυπφζεζε ε ζπκπιήξσζε νξηζκέλνπ ρξφλνπ 
πξαγκαηηθήο ππεξεζίαο εθ’φζνλ ην κελ γηα ηελ πεξίπησζε απηή 
πξνβιεπφκελν ηπρφλ εηδηθφηεξν φξην ειηθίαο δελ απέρεη θαηά πνιχ ηνπ 
γεληθψο ηζρχνληνο γηα ηελ απηήλ θαηεγνξία ππαιιήισλ σο απηνηεινχο 
ιφγνπ απνιχζεσο, ν δε ρξφλνο απηφο ππεξεζίαο θαζνξίδεηαη αξθνχλησο 
καθξχο ψζηε λα επηηξέπεη ηελ κε θαλνληθέο ζπλζήθεο απξφζθνπηε 
ππεξεζηαθή εμέιημε ηνπ ππαιιήινπ θαη ηελ απφιεςε απφ απηφλ πιήξνπο 
ζπληάμεσο έλεθα ηεο ππεξεζίαο απηήο, απνθεπγνκέλεο ηεο θαζ’ νηνλδήπνηε 
ηξφπνλ πξφσξεο απνρσξήζεσο απηνχ….. Με ηελ έλλνηα απηή δελ είλαη 
ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηή ε πξφβιεςε ζηνλ λφκν ηεο ππνρξεσηηθήο θαη 
ρσξίο πξνεγνχκελε νπζηαζηηθή θξίζε ηνπ ππαιιήινπ απφ ην ππεξεζηαθφ 
ζπκβνχιην θαηά ηα πξνεθηεζέληα απνρσξήζεσο απηνχ κε κφλε ηελ 
ζπκπιήξσζε νξηζκέλνπ ρξφλνπ πξαγκαηηθήο ππεξεζίαο, έζησ θαη 
αξθνχλησο καθξνχ φπσο είλαη ε ηξηαθνληαπεληαεηήο ππεξεζία, εη κε κφλνλ 
εθ’ φζνλ ζπλδέεηαη θαη πξνο νξηζκέλν φξην ειηθίαο απφ ηελ ζπκπιήξσζε  
ηνπ νπνίνπ είλαη δπλαηή ε απνρψξεζε απηή κε ηελ ζπλδξνκή θαη ηεο ελ 
ιφγσ πεξαηηέξσ πξνυπνζέζεσο. ……» 

«νη …. δηαηάμεηο ηνπ αξζξ. 33 ηνπ λ.4024/2011 πνπ ….. αθνξνχλ ζηελ 
απηνδίθαηε απφιπζε ππαιιήισλ ακέζσο ή αθνχ ηεζνχλ ζε 
πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα, κε ζπλέπεηα ηελ θαηάξγεζε ησλ 
νξγαληθψλ ζέζεσλ ηηο νπνίεο θαηείραλ νη ππάιιεινη απηνί θαη ηελ 
απνκείσζε αληίζηνηρα ηνπ αξηζκνχ ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ πνπ 
πξνβιέπνληαη ζηνπο νηθείνπο νξγαληζκνχο, αληίθεηληαη ζην πξναλαθεξζέλ 
ζπληαγκαηηθφ πιαίζην πνπ ζεζπίδεηαη κε ην πξνπαξαηεζέλ άξζξν 103 
θαζψο θαη ζηελ επίζεο ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξνχκελε αξρή ηεο ηζφηεηαο. 
Καη ηνχην δηφηη ε κεηαβνιή απηή ζην ππεξεζηαθφ θαζεζηψο ησλ δεκνζίσλ 
ππαιιήισλ πνπ έρεη ζπλέπεηεο ζηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 
δεκφζησλ ππεξεζηψλ αθελφο δελ βαζίδεηαη ζε πξνεγνχκελν αλαθαζνξηζκφ 
ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο θαη δηνηθεηηθή αλαδηνξγάλσζε ηνπ θαη’ 
εθηίκεζε ησλ ππεξεζηαθψλ αλαγθψλ θαη κε θξηηήξην ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 
ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ε δε θαηάξγεζε ησλ λνκνζεηεκέλσλ νξγαληθψλ 
ζέζεσλ δελ επέξρεηαη σο ζπλέπεηα ηεο αλαδηαξζξψζεσο θαη αθεηέξνπ δελ 
αλάγεηαη ζε πάγηα αιιαγή ηνπ γεληθνχ θαζεζηψηνο πνπ δηέπεη ηνπο φξνπο 
ιχζεσο ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεσο κε απφιπζε ιφγσ νξίνπ ειηθίαο θαη 
ηξηαθνληαπεληαεηίαο. πγθεθξηκέλα, ελ πξνθεηκέλσ, ν επηδησθφκελνο θαηά 
ηα αλαθεξφκελα ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, πεξηνξηζκφο ηνπ 
θξάηνπο θαη ε κείσζε ηεο δεκφζηαο δαπάλεο δηελεξγείηαη κέζσ ηεο 
πξνπεξηγξαθείζαο δηαδηθαζίαο απηνδίθαηεο απνιχζεσο ππαιιήισλ ακέζσο 
ή αθνχ πξνεγεζεί πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα, πνπ έρεη πεξηνξηζκέλν 
ρξνληθά πεδίν εθαξκνγήο θαηαιήγεη δε ζηελ αληίζηνηρε θαηά πεξίπησζε 
θαηάξγεζε νξγαληθψλ ζέζεσλ θαη ηελ επαθφινπζε ηξνπνπνίεζε ησλ 
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νηθείσλ νξγαληζκψλ ησλ ππεξεζηψλ, ρσξίο λα βαζίδεηαη ζε πξνεγνχκελν 
αλαθαζνξηζκφ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο θαη κεηαξξχζκηζε ησλ 
νξγαλσηηθψλ αλαγθψλ ηεο Γηνηθήζεσο κε νξζνινγηθφ ηξφπν, ελ φςεη θαη 
ηησλ πθηζηακέλσλ ελ γέλεη πφξσλ θαη κέζσλ, κε ηήξεζε ηνπ πξνεθηεζέληνο 
ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ, ε δε ζθνπνχκελε νξγάλσζε ησλ επηκέξνπο 
ππεξεζηψλ είλαη παξεπφκελν απνηέιεζκα δηαδηθαζίαο απνκαθξχλζεσο 
κνλίκσλ ππαιιήισλ κε θξηηήξηα (ειηθία θαη ρξφλνο ππεξεζίαο) ηπραία θαη 
ζπκπησκαηηθά κε ζπλδεφκελα κε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ θαη ζεζπηδφκελα 
θαη’ απφθιηζε ησλ γεληθψλ θαη παγίσο ηζρχσλ δηαηάμεσλ  ». 

II. ΓΗΑΘΔΗΜΟΣΖΣΑ – ΑΡΓΗΑ – ΠΔΗΘΑΡΥΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ ΓΖΜΟΗΧΝ 
ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ 

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ζεσξεί φηη 
ζα πξέπεη λα γίλεη ηδηαίηεξε κλεία ζηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο 
νπνίεο ηίζεληαη ζε θαζεζηψο αξγίαο νη ππάιιεινη θαζψο θαη ζην πεηζαξρηθφ 
δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Ο ζρεηηθφο λ. 4093/2012 ν νπνίνο 
επέθεξε ξηδηθέο αιιαγέο ζηελ δηαζεζηκφηεηα, ζηελ αξγία (απηνδίθαηε θαη 
δπλεηηθή) θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ εθδφζεθε 
ζηα πιαίζηα ηεο πάγηαο αληίιεςεο πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί ηα ηειεπηαία 
ρξφληα φηη ε ιεηηνπξγία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζην ειιεληθφ θξάηνο είλαη κία 
απφ ηηο βαζηθέο αηηίεο πνπ νδήγεζαλ ηελ ρψξα καο ζηελ θξίζε θαη ζηα 
πιαίζηα ηεο ζπζηεκαηηθήο  απαμίσζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ 
απαζρνιείηαη ζην δεκφζην ηνκέα. Ζ δε εγθχθιηνο πνπ εθδφζεθε κε αξ. πξ. 
ΓΗΓΑΓ-ΓΗΠΗΓΓ/νηθ.26188/12-11-2012 αλαθέξεη φηη «Δληζρχεηαη ν ζεζκφο 
ηεο αξγίαο, ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε άκεζε απνκάθξπλζε απφ ηελ ππεξεζία 
φζσλ ππαιιήισλ δηψθνληαη ή ηηκσξνχληαη γηα ζνβαξά πνηληθά ε πεηζαξρηθά 
παξαπηψκαηα θαη λα πξνζηαηεχεηαη ην ζπκθέξνλ θαη ην θχξνο ηεο 
ππεξεζίαο. Παξάιιεια δηεπξχλεηαη ε πξνζηαζία ηνπ ππαιιήινπ πνπ ηίζεηαη 
ζε αξγία». 

Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ζα εληζρπζεί ν ζεζκφο ηεο αξγίαο πεξηγξάθεηαη ζηε 
δηάηαμε ηνπ εδαθίνπ 1 ηεο παξ. Ε3 ηνπ άξζξνπ  1 ηνπ λ. 4039/2012 πνπ 
ηξνπνπνηεί ην αξ. 103 ηνπ «Κψδηθα Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ 
Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ», δειαδή ηίζεληαη ζε απηνδίθαηε αξγία : 

Α) Οη ππάιιεινη πνπ ζηεξήζεθαλ ηελ πξνζσπηθή ηνπο ειεπζεξία 
χζηεξα απφ πξσηνβάζκηα ή δεπηεξνβάζκηα απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ 
ή εθφζνλ έρεη εθδνζεί εηο βάξνο ηνπο έληαικα πξνζσξηλήο θξάηεζεο 

Β) Οη ππάιιεινη θαηά ησλ νπνίσλ εθδφζεθε έληαικα πξνζσξηλήο 
θξάηεζεο θαη ζηε ζπλέρεηα ήξζε ε πξνζσξηλή θξάηεζε ή αληηθαηαζηάζεθε 
κε πεξηνξηζηηθνχο φξνπο 
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Γ) Οη ππάιιεινη νη νπνίνη παξαπέκθζεθαλ ακεηάθιεηα ελψπηνλ ηνπ 
αξκφδηνπ δηθαζηεξίνπ γηα θαθνχξγεκα ή γηα ηα πιεκκειήκαηα ηεο θινπήο, 
ππεμαίξεζεο, απάηεο, εθβίαζεο, πιαζηνγξαθίαο, δσξνδνθίαο, θαηαπίεζεο, 
απηζηίαο πεξί ηελ ππεξεζία, θαζψο θαη γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα θαηά ηεο 
γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ή γηα εγθιήκαηα νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο 
γελεηήζηαο δσήο  

Γ) Οη ππάιιεινη ζηνπο νπνίνπο επηβιήζεθε ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο 
νξηζηηθήο ή ηεο πξνζσξηλήο παχζεο 

Δ) Οη ππάιιεινη νη νπνίνη έρνπλ παξαπεκθζεί ζην αξκφδην 
πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην γηα ηα εμήο παξαπηψκαηα  ζχκθσλα κε ην 
λ.3528/2007 «Κψδηθαο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ, Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη 
Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ»: 

α) Πξάμεηο κε ηηο νπνίεο εθδειψλεηαη άξλεζε αλαγλψξηζεο ηνπ 
πληάγκαηνο ή έιιεηςε αθνζίσζεο ζηελ Παηξίδα θαη ηε Γεκνθξαηία, 

β) ε παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο 
εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο, 

γ) ε απφθηεζε νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή αληαιιάγκαηνο πξνο φθεινο 
ηνπ ίδηνπ ηνπ ππαιιήινπ ή ηξίηνπ πξνζψπνπ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ 
θαζεθφλησλ ηνπ ή εμ’ αθνξκήο απηψλ, 

δ) ε αλαμηνπξεπήο ή αλάξκνζηε ή αλάμηα γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξά 
εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο, 

ε) ε ζνβαξή απείζεηα 

δ) ε αδηθαηνιφγεηε απνρή απφ ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ  

ε) ε ρξεζηκνπνίεζε ηεο δεκνζηνυπαιιειηθήο ηδηφηεηαο ή 
πιεξνθνξηψλ πνπ θαηέρεη ν ππάιιεινο ιφγσ ηεο ππεξεζίαο ή ηεο ζέζεο 
ηνπ γηα εμππεξέηεζε ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ ίδηνπ ή ηξίησλ πξνζψπσλ, 

ζ) ε άξλεζε ζχκπξαμεο, ζπλεξγαζίαο, ρνξήγεζεο ζηνηρείσλ ή 
εγγξάθσλ θαηά ηε δηεμαγσγή έξεπλαο, επηζεψξεζεο ή ειέγρνπ απφ 
Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, ηνλ Γεληθφ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 
θαη ηα ηδηαίηεξα ψκαηα θαη Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, 

η) ε θζνξά ιφγσ αζπλήζηζηεο ρξήζεο, ε εγθαηάιεηςε ή ε παξάλνκε 
ρξήζε πξάγκαηνο ην νπνίν αλήθεη ζηελ ππεξεζία, 
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θ) ε παξάιεηςε απφ ηα πεηζαξρηθά φξγαλα δίσμεο θαη ηηκσξίαο 
πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο κε ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηεο 
παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 110 ηνπ παξφληνο, 

ι) ε κε ηήξεζε ηνπ σξαξίνπ απφ ηνλ ππάιιειν θαη ε παξάιεηςε ηνπ 
πξντζηακέλνπ λα νξίδεη ηελ ηήξεζή ηνπ, 

κ) ηα εηδηθά πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα πνπ νξίδνληαη ζην ζηνηρείν α’ 
ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 117 ηνπ παξφληνο λφκνπ 

Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ν Δηζαγγειέαο Πιεκκειεηνδηθψλ 
έρεη ππνρξέσζε λα αλαθνηλψζεη ακέζσο ζηελ πξντζηάκελε αξρή ηνπ 
ππαιιήινπ θαη επηπιένλ ζηνλ Γεληθφ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θάζε 
πνηληθή δίσμε πνπ αζθείηαη ελαληίνλ ηνπ ππαιιήινπ. Ζ πνηληθή δίσμε δελ 
αλαζηέιιεη ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία. Ζ αλαθνίλσζε ζηελ πξντζηάκελε 
αξρή ηνπ ππαιιήινπ ηεο πνηληθήο δίσμεο πνπ αζθήζεθε γηα πνηληθά 
αδηθήκαηα, ελεξγνπνηεί δηαδηθαζία παξαπνκπήο ηνπ ππαιιήινπ ζην 
αξκφδην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην. 

Οη ππάιιεινη επνκέλσο πνπ έρνπλ παξαπεκθζεί ζην αξκφδην πεηζαξρηθφ 
ζπκβνχιην γηα ηα παξαπηψκαηα ησλ αλσηέξσ πεξηπηψζεσλ ηνπ λ. 
3528/2007, φπσο ηζρχεη, ή αληίζηνηρα παξαπηψκαηα ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, 
φπσο ίζρπε πξηλ ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ κε ην άξζξν δεχηεξν ηνπ λ. 
4057/2012, ή αληίζηνηρα παξαπηψκαηα ηνπ πξντζρχνληνο Τπαιιειηθνχ 
Κψδηθα (λ. 2683/1999) ηίζεληαη ζε απηνδίθαηε αξγία. Σνχην αθξηβψο είλαη θαη 
ην θξίζηκν δήηεκα πνπ πξνέθπςε κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ,  
ην γεγνλφο δειαδή φηη ε αξγία θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή θαη ζηελ πεξίπησζε 
πνπ ν ππάιιεινο πνπ ζα παξαπεκθζεί ζην αξκφδην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην 
γηα ην αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή ηνπο 
άιινπο πνηληθνχο λφκνπο  (αξ. 103 παξ.1, πεξ. ε‟ θαη αξ. 107 παξ.1 πεξ. γ‟ 
ηνπ «Κψδηθα Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ»,  θαη 
αληίζηνηρα άξζξα 107 παξ. 1 πεξ. ε‟ θαη 111 παξ. 1 πεξ. β‟ ηνπ «Κψδηθα 
Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ»). 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε απηνδίθαηε αξγία ζηελ πεξίπησζε ηεο 
παξαπνκπήο ζην αξκφδην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην δελ πξνβιεπφηαλ νχηε κε 
ηελ πξφζθαηε ηξνπνπνίεζε ησλ παξαπάλσ άξζξσλ ηνπ λ. 4057/2012. 
αιιά πξνζηέζεθε κε ην λ. 4093/2012.  

Ζ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο θξίλεη ζθφπηκν θαη‟ αξρήλ λα ηνλίζεη φηη ε 
πάηαμε ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο θαθνδηνίθεζεο (ζηα πιαίζηα πνπ ην σο 
άλσ λνκνζεηηθφ πιαίζην ζέηεη) απνηειεί ην ζεκέιην ιίζν νπνηαζδήπνηε 
κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 
Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη είλαη ζαθέζηαηα θαη απηνλφεηα θάζεηα αληίζεηε 
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κε ην λα ζπλερίδνπλ λα αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο φζνη ππάιιεινη 
έρνπλ παξαβεί ην λφκν είηε δηαπξάηηνληαο πνηληθά αδηθήκαηα είηε 
πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα  θαζψο ε αηηκσξεζία γηα ρξφληα απνηεινχζε 
«πιεγή» γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηε ρψξα καο. Χζηφζν, ε άπνςε ηεο 
Πεξηθεξεηαθήο πκπαξαζηάηνπ είλαη φηη ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ 
επηβάιιεη ην λα ηεζεί ζε θαζεζηψο αξγίαο δεκφζηνο ππάιιεινο κε 
κφλν ηελ παξαπνκπή ηνπ ζην αξκφδην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην κεηά 
απφ αλαθνξά, θαηαγγειία ελαληίνλ ηνπ ρσξίο ηελ δηεξεχλεζε ηεο 
ππφζεζεο απφ δηθαζηηθήο πιεπξάο (κε ηελ αλεμαξηεζία θαη 
ακεξνιεςία πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ ζεζκφ ηεο δηθαηνζχλεο) ή 
απφθαζεο απφ ηα αξκφδηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα, άζρεηα κε ηε 
βαξχηεηα ηνπ ππφ εμέηαζε αδηθήκαηνο βιάπηεη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία 
ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαιιηεξγψληαο ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θιίκα 
εθθνβηζκνχ θαη ηξνκνθξαηίαο, ελψ παξάιιεια ε σο άλσ δηάηαμε κπνξεί λα 
απνηειέζεη εξγαιείν ζε ηζρπξά ηδησηηθά ζπκθέξνληα γηα άζθεζε πηέζεσλ ζε 
ππαιιήινπο θαη κέζν εθδίθεζεο απφ δπζαξεζηεκέλνπο πνιίηεο ή 
ζπλαδέιθνπο. Απφξξνηα φισλ απηψλ είλαη λα επηθξαηνχλ αηζζήκαηα 
αλαζθάιεηαο θαη απνγνήηεπζεο πνπ εκπνδίδνπλ ηνπο δεκνζίνπο 
ππαιιήινπο απφ ην λα εθηειέζνπλ κε εξεκία ηα θαζήθνληά ηνπο, ηνπο 
θαζηζηά ππέξκεηξα ζρνιαζηηθνχο θαη επηθπιαθηηθνχο θαηά ηελ εθηέιεζε 
ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη ζαθψο επηηείλεη ηελ γξαθεηνθξαηία. 

ε ζρέζε πξνο ηα αλσηέξσ θξίλεηαη ζθφπηκν ηα αξκφδηα πεηζαξρηθά 
ζπκβνχιηα λα ζπγθξνηνχληαη ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα πξνθεηκέλνπ λα 
εθδίδνπλ ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, ελψ νη 
πεξηπηψζεηο ππαιιήισλ γηα ηηο νπνίεο έρνπλ αζθεζεί ζρεηηθέο πνηληθέο 
δηψμεηο θαη εθθξεκνχλ ελψπηνλ ηεο δηθαηνζχλεο ζα πξέπεη λα εμεηάδνληαη 
θαηά πξνηεξαηφηεηα θαη εληφο εχινγνπ ρξφλνπ.   

III. ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΑΒΗΧΖ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ηελ Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ηεο 
Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο πεξηήιζε θαη θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο πιεζψξα 
πξνθνξηθψλ θαηαγγειηψλ απφ ππαιιήινπο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
αλαθνξηθά κε ηηο αιιεπάιιειεο πεξηθνπέο ησλ απνδνρψλ ηνπο, νη νπνίεο 
έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ  νπζηψδε ππνβάζκηζε ηνπ επηπέδνπ δηαβίσζήο 
ηνπο.  

Γεδνκέλνπ φηη ην ππνβαζκηζκέλν επίπεδν δηαβίσζεο ησλ ππαιιήισλ 
κπνξεί, αλαιφγσο ησλ ζπλζεθψλ, λα απνηειέζεη πηζαλή πεγή θαηλνκέλσλ 
θαθνδηνίθεζεο ε Πεξηθεξεηαθή πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θξίλεη ζθφπηκν 
λα θάλεη νξηζκέλεο επηζεκάλζεηο αλαθνξηθά κε ην σο άλσ ζέκα :  
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χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο (Eurostat) κε έηνο 
αλαθνξάο ην 2012, ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ θαηνίθσλ ηεο Δπξψπεο πνπ 
δνπλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ πξνθχπηεη φηη έλαο 
ζηνπο ηξεηο θαηνίθνπο ζηελ Διιάδα είηε ζεσξείηαη θησρφο (δειαδή έρεη 
εηζνδήκαηα κηθξφηεξα ηνπ 60% ηνπ κέζνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο) είηε δεη ζε 
θαηάζηαζε έλδεηαο (δειαδή ζηεξείηαη ησλ βαζηθψλ θαηαλαισηηθψλ αγαζψλ 
ή αδπλαηεί λα αληαπεμέιζεη ζε ζηνηρεηψδεηο νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο), είηε 
δεη ζε νηθνγέλεηα αληηκέησπε κε ηνλ θίλδπλν ηεο αλεξγίαο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ Διιάδα ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο βξίζθεηαη ην 23,5% 
ηνπ πιεζπζκνχ, ζε ζπλζήθεο έλδεηαο ην 19,5%, ελψ δεη ζε νηθνγέλεηα 
αληηκέησπε κε ηνλ θίλδπλν ηεο αλεξγίαο (δειαδή νηθνγέλεηα πνπ ιίγν – 
πνιχ θαλέλα κέινο ηεο δελ έρεη θαλνληθή δνπιεηά) ην 14,1% ηνπ 
πιεζπζκνχ. Σα αληίζηνηρα κέζα πνζνζηά ζηελ ΔΔ είλαη 17%, 9,9% θαη 
10,1%.  

ηελ Διιάδα αληηκέησπν κε ηνπιάρηζηνλ κία (ή θαη πεξηζζφηεξεο) απφ 
απηέο ηηο ηξεηο πξνβιεκαηηθέο θαηαζηάζεηο είλαη ην 34,6% ηνπ πιεζπζκνχ 
(3,8 εθαη. άλζξσπνη) ελψ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαηά κέζν φξν ην 24,8% 
(124,5 εθαη. Άλζξσπνη). 

χκθσλα δε κε ζρεηηθή έξεπλα ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο (ΔΛΣΑΣ) 
κε βάζε ηα εηζνδήκαηα ηνπ 2012 ζην θαηψθιη ηεο θηψρηαο βξέζεθε ην 
23,1% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο. Πξφθεηηαη ζπλνιηθά γηα 
914.873 νηθνγέλεηεο ή 2.536.000 άηνκα πνπ δνπλ κε εηζφδεκα κηθξφηεξν 
ησλ 1.000 επξψ ην κήλα. 

Σν πνζνζηφ ησλ αλζξψπσλ πνπ θηλδπλεχνπλ λα δηαβνχλ ην «θαηψθιη» ηεο 
θηψρεηαο ην 2012 είλαη απμεκέλν θαηά 1,7 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ζε ζρέζε 
κε ην πνζνζηφ πνπ θαηαγξάθεθε ην 2011 (21,4%) θαη θαηά 3 κνλάδεο απφ 
ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο ην 2008 (20,1%).  

εκεηψλεηαη φηη ην φξην ηεο θηψρεηαο αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 5.708 επξψ 
εηεζίσο αλά άηνκν θαη ζε 11.986 επξψ γηα λνηθνθπξηά κε δχν ελήιηθεο θαη 
δχν εμαξηψκελα παηδηά ειηθίαο θάησ ησλ 14 εηψλ ελψ σο θίλδπλνο 
θηψρεηαο νξίδεηαη ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ δνπλ ζε λνηθνθπξηά, ησλ 
νπνίσλ ην ζπλνιηθφ ηζνδχλακν δηαζέζηκν εηζφδεκα είλαη ρακειφηεξν ηνπ 
60% ηνπ εζληθνχ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο. 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζην δηάζεκα 2008-2012 θαηαγξάθεηαη «βνπηηά» 
32% ζηηο δαπάλεο ησλ λνηθνθπξηψλ αιιά θαη ζηξνθή ζηα άθξσο  
απαξαίηεηα, κε κεηαηφπηζε απφ «πνιπηέιεηεο» φπσο γηα μελνδνρεία, 
θαθελεία, εζηηαηφξηα θ.α. ζε αλάγθεο φπσο ε δηαηξνθή. 
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χκθσλα πάληα κε ηελ ΔΛΣΑΣ : « ε Διιάδα αλέβεθε ην έηνο 2012 ζηελ  6ε 
ρεηξφηεξε ζέζε κεηαμχ 30 επξσπατθψλ ρσξψλ, φζνλ αθνξά ζηε ζηέξεζε 
πιηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη ζηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ 
λνηθνθπξηψλ.  Δίλαη ελ πξνθεηκέλσ ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην 76,3% ηνπ θησρνχ 
πιεζπζκνχ θαη ην 30,8% ηνπ κε θησρνχ δειψλεη νηθνλνκηθή δπζθνιία λα 
αληηκεησπίζεη έθηαθηεο αιιά αλαγθαίεο δαπάλεο χςνπο αθφκε θαη πεξίπνπ 
540 επξψ. Έηζη φρη κφλν ν θησρφο πιεζπζκφο ηεο ρψξαο αιιά θαη κέξνο 
ηνπ κε θησρνχ πιεζπζκνχ έρεη πιένλ δπζθνιία γηα κία εβδνκάδα δηαθνπψλ 
εηεζίσο, γηα γεχκα κε θξέαο θάζε δεχηεξε εκέξα θαη γηα επαξθή ζέξκαλζε».  

Ο πιεζπζκφο πνπ αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο ζε ηνπιάρηζηνλ 
ηέζζεξηο απφ ηηο ελλέα ζπλνιηθά δηαζηάζεηο ηεο πιηθήο ζηέξεζεο αλέξρεηαη 
ζε 19,5% ην 2012 ελψ ην πνζνζηφ απηφ ήηαλ 15,2% ην 2011 θαη 
απνηειείηαη θπξίσο απφ: 

-Παηδηά ειηθίαο θάησ ησλ 18 εηψλ (16,4%). 

-Πιεζπζκφ ειηθίαο 65 εηψλ θαη άλσ (13,1%), πνζνζηφ πνπ απμάλεη ζε 
14,7% ζηηο γπλαίθεο θαη κεηψλεηαη ζε 11% ζηνπο άλδξεο. 

-Πιεζπζκφ 18 έσο 64 εηψλ (15,4%). 

-Παηδηά ειηθίαο 18 έσο 24 εηψλ πνπ έρνπλ νινθιεξψζεη ηελ πξσηνβάζκηα 
εθπαίδεπζε (35,2%). 

-Πιεζπζκφ ειηθίαο 18 έσο 59 εηψλ πνπ έρεη νινθιεξψζεη ηελ ηξηηνβάζκηα 
εθπαίδεπζε (6,5%). 

χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δξγαζίαο (ΗΝΔΠ) ησλ ΓΔΔ θαη 
ΑΓΔΓΤ, «ε αγνξαζηηθή δχλακε ηνπ ζπλφινπ ησλ κηζζσηψλ κεηψζεθε 
ζσξεπηηθά, ζηελ δηάξθεηα ηεο ηεηξαεηίαο 2010-2013 θαηά 37,2%. Ο κέζνο 
κηζζσηφο έρεη απνιέζεη πεξίπνπ ην ¼ ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ 
απνδνρψλ πνπ είρε ην 2009 ελψ νη κηζζσηνί σο ζχλνιν, σο θνηλσληθή 
νκάδα, έρνπλ απνιέζεη, εμαηηίαο θαη ηεο πςειήο αλεξγίαο, θαηά ηη 
πεξηζζφηεξν απφ ην 1/3 ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ απνδνρψλ ηνπο. 
ηελ έθζεζε δε ηνπ ΗΝΔΠ αλαθέξεηαη φηη εάλ πξαγκαηνπνηεζνχλ νη ιηγφηεξν 
αηζηφδνμεο πξνβιέςεηο ηνπ ΟΟΑ γηα ην επφκελν έηνο, ην 2014 νη κηζζσηνί 
ζην ζχλνιφ ηνπο, δειαδή σο θνηλσληθή νκάδα ζα έρνπλ απνιέζεη πεξίπνπ 
ην 50% ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο πνπ είραλ ην 2009». 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα πάληα κε ην ΗΝΔΠ, «δεδνκέλνπ φηη ην 2012 θαη ην 2013 
νη επηπηψζεηο ηνπ Μλεκνλίνπ ζηα εηζνδήκαηα ησλ λνηθνθπξηψλ ήηαλ 
πεξηζζφηεξν έληνλεο, εθηηκάηαη φηη ηα ησξηλά επίπεδα θηψρεηαο είλαη πνιχ 



214

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Α
Κ

Ο
Σ

 Σ
Υ

Μ
Π

Α
Ρ

Α
Σ

ΤΑ
ΤΗ

Σ
 Τ

Ο
Υ

 Π
Ο

Λ
ΙΤ

Η
 Κ

Α
Ι Τ

Η
Σ

 Ε
Π

ΙΧ
ΕΙ

Ρ
Η

Σ
Η

Σ

 

πςειφηεξα θαη νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ αξθεηά πην 
δπζκελείο». 

Δπίζεο κε βάζε ηα ζηνηρεία ηεο έξεπλαο γηα ην 2012, ν θίλδπλνο θηψρεηαο ή 
θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αλήιζε ζε 34,6% ζε ζρέζε κε 31% πνπ ήηαλ ηελ 
πξνεγνχκελε ρξνληά. 

ε ζρέζε κε ηα φζα πξναλαθέξζεθαλ ζα πξέπεη λα γίλεη ηδηαίηεξε αλαθνξά 
ζηηο ζπζηάζεηο ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 
(ΔΔΓΑ). 

Ζ ΔΔΓΑ απνηειεί ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο Πνιηηείαο ζε ζέκαηα 
πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, πνπ ζπλεζηήζε ζχκθσλα κε 
ηηο Αξρέο ηνπ Παξηζηνχ. θνπφο ηεο ΔΔΓΑ είλαη ε ζπλερήο επηζήκαλζε ζε 
φια ηα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο ηεο αλάγθεο απνηειεζκαηηθήο θαηνρχξσζεο 
ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ φισλ φζσλ δηαβηνχλ ζηελ ειιεληθή 
επηθξάηεηα. χκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ ηεο Νφκν ε ΔΔΓΑ έρεη ηηο αθφινπζεο 
θαζ‟ χιελ αξκνδηφηεηεο :  

α) ηελ εμέηαζε δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηα νπνία εγείξεη είηε ε Κπβέξλεζε είηε ε 
Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο ή πξνηείλνληαη απφ ηα κέιε ηεο ή απφ 
Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο,   

β) ηελ ππνβνιή ζπζηάζεσλ θαη πξνηάζεσλ, ηελ εθπφλεζε κειεηψλ, 
ηελ ππνβνιή εθζέζεσλ θαη γλσκνδνηήζεσλ γηα ηε ιήςε λνκνζεηηθψλ, 
δηνηθεηηθψλ ή άιισλ κέηξσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηε βειηίσζε ηεο 
πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ,  

γ) ηελ αλάπηπμε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλήο 
γλψκεο θαη ησλ Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο ζε ζέκαηα ζεβαζκνχ ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ,  

δ) ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ θαιιηέξγεηα ηνπ ζεβαζκνχ 
ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζην πιαίζην ηνπ εθπαηδεπηηθνχ 
ζπζηήκαηνο,  

ε) ηε δηαηήξεζε κφληκεο επηθνηλσλίαο θαη ζπλεξγαζίαο κε δηεζλείο 
νξγαληζκνχο, παξεκθεξή φξγαλα άιισλ ρσξψλ, θαζψο θαη εζληθέο ή 
δηεζλείο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο,  

ζη) ηε γλσκνδφηεζε γηα εθζέζεηο πνπ πξφθεηηαη λα ππνβάιεη ε ρψξα 
ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο γηα ζέκαηα πξνζηαζίαο Γηθαησκάησλ ηνπ 
Αλζξψπνπ,  
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δ) ηε δεκφζηα γλσζηνπνίεζε ησλ ζέζεσλ ηεο ΔΔΓΑ κε θάζε 
πξφζθνξν ηξφπν,  

ε) ηε ζχληαμε εηήζηαο έθζεζεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 
ηνπ Αλζξψπνπ,  

ζ) ηελ νξγάλσζε Κέληξνπ Σεθκεξίσζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 
Αλζξψπνπ,  

η) ηελ εμέηαζε ηεο πξνζαξκνγήο ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο 
δηαηάμεηο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 
Αλζξψπνπ θαη ηε ζρεηηθή γλσκνδφηεζε πξνο ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 
Πνιηηείαο.  

ην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ξφινπ ηεο ΔΔΓΑ σο ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ηεο 
Πνιηηείαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ε Οινκέιεηά 
ηεο πηνζέηεζε νκφθσλα, ην Γεθέκβξην ηνπ 2011, ζηε χζηαζε «Δπηηαθηηθή 
αλάγθε λα αληηζηξαθεί ε πνξεία θαηαξξάθσζεο ησλ αηνκηθψλ θαη 
θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ». 

Ζ χζηαζε πεξηγξάθεη ηελ ξαγδαία θαη δξακαηηθή ππνβάζκηζε ηνπ βηνηηθνχ 
επηπέδνπ ηνπ  ιανχ θαη ηελ απνδφκεζε ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο, πνπ 
νδεγνχλ ζε εμαζιίσζε κεγάιε κεξίδα ηνπ πιεζπζκνχ, δηεπξχλνπλ ην 
θνηλσληθφ ράζκα, δηαξξεγλχνπλ ηνλ θνηλσληθφ ηζηφ, εληζρχνπλ αθξαία θαη 
κηζαιιφδνμα ζηνηρεία θαη θινλίδνπλ ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο.  

3. Δπίζεο ηνλίδεη πσο «είλαη πξνθαλέο  φηη δελ ππάξρεη δηέμνδνο απφ 
ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή θξίζε, πνπ καζηίδεη φιε ηελ Δπξψπε, νχηε κέιινλ 
γηα ηελ Έλσζε, ρσξίο εγγχεζε ησλ ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 
δηθαησκάησλ, θαη φηη απαηηείηαη άκεζε ζπζηξάηεπζε φισλ ησλ επξσπατθψλ 
δπλάκεσλ πξνο δηάζσζε ησλ αμηψλ πνπ ζηεξίδνπλ ησλ επξσπατθφ 
πνιηηηζκφ» ελψ «θξνχεη ηνλ θψδσλα ηνπ θηλδχλνπ θαη θαιεί ηελ Διιεληθή 
Κπβέξλεζε θαη ηελ Διιεληθή Βνπιή»: 

- λα ζηαζκίζνπλ ηηο ζπλέπεηεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ ζηελ θνηλσληθή 
πξνζηαζία θαη αζθάιεηα, ηηο νπνίεο νθείινπλ λα εγγπψληαη, 

- λα αλαιάβνπλ θνηλή δξάζε κε ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηα θνηλνβνχιηα ησλ 
άιισλ θξαηψλ κειψλ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ψζηε θάζε κέηξν 
«νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο» θαη νη ζρεδηαδφκελεο ηξνπνπνηήζεηο ηεο 
πλζήθεο ΔΔ λα ζεζπίδνληαη θαη λα εθαξκφδνληαη κε ζεβαζκφ θαη εγγχεζε 
ησλ ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. 

Ζ ζχζηαζε ηεο ΔΔΓΑ αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ 
ηνπ Δ, ε νπνία, θαηά ηνλ έιεγρν εθαξκνγήο ηνπ Δπξσπατθνχ Κψδηθα 



216

το
 ε

ρ
γο

 μ
α

σ 
2

01
1-

2
01

4
Π

Ε
Ρ

ΙΦ
Ε

Ρ
Ε

ΙΑ
 Α

Τ
Τ

ΙΚ
Η

Σ
Π

ΕΡ
ΙΦ

ΕΡ
ΕΙ

Α
Κ

Ο
Σ

 Σ
Υ

Μ
Π

Α
Ρ

Α
Σ

ΤΑ
ΤΗ

Σ
 Τ

Ο
Υ

 Π
Ο

Λ
ΙΤ

Η
 Κ

Α
Ι Τ

Η
Σ

 Ε
Π

ΙΧ
ΕΙ

Ρ
Η

Σ
Η

Σ

 

Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο απφ ηελ Διιάδα, παξαηεξεί φηη «νη αξρέο ηεο 
θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη δηθαηνζχλεο απνθηνχλ ηδηαίηεξε ζεκαζία φηαλ νη 
θαηξνί είλαη θαθνί». «Σν θνηλσληθν-αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα δελ εθπιεξψλεη ην 
ξφιν ηνπ, αλ νη παξνρέο ηνπ είλαη ηφζν ρακειέο ψζηε λα σζνχλ ηνπο 
εξγαδφκελνπο θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο». Πξνηξέπεη ηελ Κπβέξλεζε 
λα δηαβνπιεχεηαη κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο, «λα αμηνινγήζεη καδί κε 
φια ηα εκπιεθφκελα ζην κεραληζκφ δεκνζηνλνκηθήο ζηήξημεο κέξε ηελ 
εμάπισζε ηεο θηψρεηαο θαη λα ζπληνλίδεη ηηο θνηλσληθν-αζθαιηζηηθέο 
πνιηηηθέο ηεο κε ηηο θνξνινγηθέο θαη εξγαζηαθέο πνιηηηθέο». 

ηα πιαίζηα ηεο ζχζηαζεο γίλεηαη αλαθνξά ζηελ ζεκαληηθή απφ ην 2011 
ζπλεηζθνξά ηεο ΓΟΔ ζηελ αμηνιφγεζε ηεο ηήξεζεο ζηελ Διιάδα 
ζεκειησδψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ δηακέζνπ ηνπ ειέγρνπ εθαξκνγήο 
ησλ επηθπξσκέλσλ Γηεζλψλ πκβάζεσλ Δξγαζίαο (ΓΔ). 

ηα θείκελα ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ ηεο ΓΟΔ γίλεηαη ελδειερήο αλαθνξά 
ζηηο ζπλερείο θαη εθηεηακέλεο παξεκβάζεηο ηνπ θξάηνπο ζηα επηκέξνπο 
δηθαηψκαηα πνπ απαξηίδνπλ ην δηθαίσκα ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο 
(δηθαίσκα ζπιινγηθήο νξγάλσζεο, δηθαίσκα ζε ειεχζεξεο ζπιινγηθέο 
δηαπξαγκαηεχζεηο, ζην ζεβαζκφ ησλ απνηειεζκάησλ θαη ηεο 
δεζκεπηηθφηεηάο ηνπο κέζσ ησλ ζ.ζ.ε., πνιηηηθή θηλεηνπνίεζε γηα δηαθνπή 
απεξγηψλ). Γίλεηαη επίζεο εθηεηακέλε αλαθνξά θαη ζηα δηαδνρηθά κέηξα 
ιηηφηεηαο πνπ έρνπλ επηβιεζεί ζην πιαίζην εθηέιεζεο ησλ φξσλ 
(conditionalities) ηνπ δηεζλνχο δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο, κε ζνβαξέο 
ζπλέπεηεο ζηελ απφιαπζε θαη άιισλ δηεζλψο θαηνρπξσκέλσλ ζεκειησδψλ 
δηθαησκάησλ, φπσο ην δηθαίσκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη αζθάιεηαο θαη 
ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ εξγαζία κε φξνπο ηζφηεηαο θαη ηζνλνκίαο. Γηα ηελ 
αληηκεηψπηζε δε ησλ πξνβιεκάησλ, ε Δπηηξνπή δεηεί ηε ζπλεξγαζία ηεο 
Κπβέξλεζεο κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο θαη ηνλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε θαη 
επηζεκαίλεη ηελ επζχλε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ ζην «κεραληζκφ ζηήξημεο» 
κεξψλ. 

Πεξαηηέξσ, θαηά ηελ εμέηαζε ησλ θαηαγγειηψλ θαηά ηεο Διιάδαο θαη βάζεη 
ησλ θαλφλσλ ηνπ ΓΔ, ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ηεο ΓΟΔ θαη ηεο πάγηαο 
λνκνινγίαο ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ ηεο ΓΟΔ, δηαπηζηψλνληαη θαη 
επηζεκαίλνληαη ζηα πξναλαθεξφκελα θείκελα ησλ ειεγθηηθψλ απηψλ 
νξγάλσλ ηα εμήο :  

Σνλίδεηαη ε πάγηα λνκνινγία ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ ηεο ΓΟΔ γηα ηηο 
ρψξεο πνπ καζηίδνληαη απφ νηθνλνκηθή θξίζε : «νη Κπβεξλήζεηο, θαηά ηελ 
άζθεζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπο πξέπεη λα ζέβνληαη ηε ζεκειηψδε αξρή φηη 
πεξηνξηζκνί ζηελ απφιαπζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ζην πιαίζην κηαο 
πνιηηηθήο ζηαζεξνπνίεζεο, κπνξνχλ αλ επηβιεζνχλ κφλν σο θαη’ εμαίξεζε 
κέηξν, λα είλαη πεξηνξηζκέλεο δηάξθεηαο θαη λα ζπλνδεχνληαη απφ 
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θαηάιιειεο θαη επαξθείο εγγπήζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ φξσλ 
δηαβίσζεο». 

Γηαπηζηψλεηαη έιιεηςε δηθαηνζχλεο θαη ηζφηεηαο θαηά ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 
θξίζεο θαη εθθξάδεηαη κάιηζηα έληνλε αλεζπρία γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 
ησλ εθαξκνδφκελσλ κέηξσλ θαη επηζεκαίλεηαη φηη «φζν ππάξρεη έιιεηςε 
θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, νη ζπζίεο πνπ πθίζηαληαη νη εξγαδφκελνη ζα είλαη 
άδηθεο θαη άληζεο θαη δελ ζα νδεγνχλ ζε έμνδν απφ ηελ θξίζε αιιά ζε 
αλαθχθισζή ηεο θαη αθφκα βαζχηεξε χθεζε». 

Γίλεηαη αλαθνξά ζε επηβνιή εξγαζηαθψλ θαη θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ 
κέηξσλ «πξνγξακκαηηζκέλεο θησρνπνίεζεο» ηνπ ιανχ, ρσξίο νξαηφ 
κέιινλ αλάθακςεο γηα ηνλ πιεζπζκφ. Σνλίδεηαη κάιηζηα φηη δελ ππάξρεη 
ζηελ Διιάδα ε έλλνηα ηνπ κηζζνχ επηβίσζεο θαη φηη νη θαηψηαηεο ζπληάμεηο 
έρνπλ θαζνξηζηεί ζε επίπεδν πνιχ θαηψηεξν ηνπ νξίνπ θηψρεηαο. «ε κηα 
ρψξα φπνπ κεγάιεο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ βξίζθνληαη θάησ ηνπ νξίνπ 
θηψρεηαο, νη ακνηβέο θαη νη αζθαιηζηηθέο παξνρέο πξέπεη λα ζπλδένληαη κε 
δείθηεο επηβίσζεο θαζνξηζκέλνπο ζχκθσλα κε ηηο βαζηθέο αλάγθεο γηα ην 
ειάρηζην θαιάζη ηνπ θαηαλαισηή». 

Γηαπηζηψλεηαη ε επηβνιή κέηξσλ πνπ νδεγνχλ ζηελ θαηάξξεπζε ηεο 
εζσηεξηθήο δήηεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ Κξάηνπο. 
Παξαηίζεληαη δε ζηνηρεία πνπ αλαδεηθλχνπλ, εθηφο ησλ άιισλ, ηελ απψιεηα 
εηζνδήκαηνο, ηελ αλεξγία, ηελ αληζφηεηα θαη ηε θηψρεηα ζηελ Διιάδα. 
εκεηψλεηαη φηη πιένλ ηνπ 20% ηνπ πιεζπζκνχ θηλδπλεχεη λα πέζεη θάησ 
απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο, ελψ ν ζεκεξηλφο θαηψηαηνο κηζζφο κε ηελ 
παξαθξάηεζε θφξσλ, νδεγεί πνιινχο εξγαδφκελνπο θάησ απφ ην φξην ηεο 
θηψρεηαο. Πεξαηηέξσ, δηαπηζηψλνληαη νη απμαλφκελεο θαη εθηεηακέλεο 
θαζπζηεξήζεηο θαηαβνιήο απνδνρψλ νη νπνίεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 
απμαλφκελεο δξαζηηθέο πεξηθνπέο ακνηβψλ έρνπλ ζνβαξέο επηπηψζεηο ζην 
βηνηηθφ επίπεδν ησλ εξγαδνκέλσλ. 

Εεηείηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε λα δηακνξθψζεη «επείγνληα ζελάξηα» γηα ηελ 
αλάθιεζε ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ζπλζιίςεη νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά ηνπο 
αζθαιηζκέλνπο θαη ηνπο εξγαδφκελνπο θαη λα ππνδείμεη πνηα κέηξα 
ζθνπεχεη λα ιάβεη ζην άκεζα πξνζερέο κέιινλ, γηα ηελ αχμεζε ηεο 
ζπκκεηνρήο ζηελ εζληθή πξνζπάζεηα ησλ «ερφλησλ θαη θαηερφλησλ» 
(ηδησηψλ κε πςειά εηζνδήκαηα, ηξαπεδψλ, επηρεηξήζεσλ θ.ι.π.) 

Γηαπηζηψλνληαη νη ζνβαξέο επηπηψζεηο ησλ κέηξσλ ζε βάξνο ηεο ηζφηεηαο 
ησλ θχισλ ζηελ εξγαζία, ζηελ έμαξζε ησλ δηαθξίζεσλ ζε πνιιαπιά 
επίπεδα θαη ηελ επψαζε ησλ εμηξεκηζηηθψλ θαη κηζαιιφδνμσλ 
ζπκπεξηθνξψλ. Σνλίδεηαη δε φηη ε θξίζε θαη ηα κέηξα ιηηφηεηαο έρνπλ 
«δπζαλάινγα δπζκελείο επηπηψζεηο» ζηηο γπλαίθεο θαη εμεηάδνληαη 
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παξάγνληεο πνπ πξνθαινχλ έκκεζεο δηαθξίζεηο ζηελ ακνηβή θαη δηεχξπλζε 
ηνπ ράζκαηνο ακνηβψλ κεηαμχ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ. Παξαηίζεληαη επίζεο 
ζηνηρεία ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε γηα ηε δξακαηηθή αχμεζε απνιχζεσλ 
ιφγσ εγθπκνζχλεο, κεηξφηεηαο θαη ζεμνπαιηθήο παξελφριεζεο, αιιά θαη 
ηεο αλεξγίαο, ηδίσο ησλ γπλαηθψλ θαη ησλ λέσλ, ελψ πνιιέο γπλαίθεο 
πξνζηίζεληαη ζηνπο «απνζαξξπκέλνπο» εξγαδφκελνπο πνπ δελ 
ππνινγίδνληαη ζηηο ζηαηηζηηθέο. Δμάιινπ, «νη κηθξέο θαη κεζαίεο 
επηρεηξήζεηο, ζεκαληηθή πεγή απαζρφιεζεο γπλαηθψλ θαη λέσλ, θιείλνπλ 
καδηθά». Δπηπιένλ επηζεκαίλεηαη φηη ζην δεκφζην ηνκέα, ηα κέηξα 
πεξηνξηζκνχ ηεο απαζρφιεζεο, νη απνιχζεηο ρηιηάδσλ ππαιιήισλ, ε λέα 
θαηάηαμε ησλ εξγαζηψλ θαη ην εληαίν κηζζνιφγην, πνπ πεξηέθνςαλ 
ζεκαληηθά ηηο ακνηβέο, ζα πιήμνπλ ζνβαξά ηηο γπλαίθεο, πνπ απνηεινχλ 
εθεί ηε κεγάιε πιεηνςεθία, θαη ζα απμήζνπλ ζεκαληηθά ηελ ήδε πνιχ 
πςειή αλεξγία ηνπο. 

Εεηείηαη άκεζε αλαζεψξεζε ησλ κέηξσλ ηφζν ζηνλ ηδησηηθφ, φζν θαη ην 
δεκφζην ηνκέα, πνπ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηηο ζέζεηο εξγαζίαο θαη ηελ ακνηβή 
ησλ εξγαδνκέλσλ (επέιηθηεο κνξθέο απαζρφιεζεο, δηαζεζηκφηεηα, 
εθεδξεία θ.ι.π.) 

ηηο πξναλαθεξφκελεο Δθζέζεηο ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ ηεο ΓΟΔ 
αλαθέξεηαη φηη ε Διιάδα δελ έρεη αληαπνθξηζεί ζηελ ππνρξέσζή ηεο γηα 
απνζηνιή ησλ αηηνχκελσλ επί δχν θαη πιένλ έηε ζηνηρείσλ γηα ηηο 
επηπηψζεηο ησλ κέηξσλ ζηελ πνηφηεηα ησλ φξσλ εξγαζίαο  θαη δηαβίσζεο 
θαη ζην εηζφδεκα ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, ελψ 
ηαπηφρξνλα δεηείηαη δηαξθψο θαηά ην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα ε αλαζεψξεζε 
ησλ επηβιεζέλησλ κέηξσλ, κε ζθνπφ λα πξνζηαηεπζεί ε απφιαπζε ησλ 
ζεκειησδψλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ. Παξάιιεια απνηππψλεηαη ε 
επίζεκε ζέζε ηεο Διιάδαο φηη ε επηβνιή κέηξσλ  «κείσζεο ηεο πνηφηεηαο 
ησλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ» έγηλε «κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο 
αληαγσληζηηθφηεηαο» ζην πιαίζην πινπνίεζεο ησλ φξσλ ηνπ δηεζλνχο 
δαλεηζκνχ ηεο ρψξαο. 

Σέινο ην 2013, «Ζ Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ ζεκεηψλεη κε 
απνγνήηεπζε  φηη ε εμέιημε ηεο θαηάζηαζεο ζηελ Διιάδα επηβεβαηψλεη ην 
πξνεγνχκελν ζπκπέξαζκά ηεο φηη ε εθαξκνγή απνθιεηζηηθά 
δεκνζηνλνκηθψλ ιχζεσλ ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θξίζε ζα νδεγνχζε 
ζε θαηάξξεπζε ηεο εζσηεξηθήο δήηεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ 
θξάηνπο, θαηαδηθάδνληαο ηε ρψξα ζε έηε νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη θνηλσληθήο 
αλαηαξαρήο.» «Ζ Δπηηξνπή ππελζπκίδεη ηελ ζπιινγηθή ππνρξέσζε φισλ 
ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ λα εμαζθαιίδνπλ φηη ε πνιηηηθή ηεο επηδίσμεο 
δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο δελ ππνζθάπηεη ηελ εθπιήξσζε ησλ 
θνηλσληθψλ θαη αλζξψπηλσλ ζηφρσλ ηεο χκβαζεο 102, ηνπιάρηζηνλ ζην 
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επίπεδν πνπ επηηξέπεη λα δηαηεξεζεί ν πιεζπζκφο « ζε πγεία θαη 
αμηνπξέπεηα»». Καη «δεηεί απφ ηελ Κπβέξλεζε λα εμεηάζεη ηνπ ηαρχηεξνπο 
ηξφπνπο γηα ηελ αλάθιεζε νξηζκέλσλ κέηξσλ ιηηφηεηαο, λα παξάζρεη 
ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο θαη λα επαλαθέξεη παξνρέο πνπ πεξηθφπεθαλ 
δπζαλάινγα ζε θνηλσληθά απνδεθηφ επίπεδν πνπ λα εκπνδίδεη ηνπιάρηζηνλ 
ηελ «πξνγξακκαηηζκέλε» θησρνπνίεζε ησλ δηθαηνχρσλ». 

Όπσο ήδε έρνπκε αλαθέξεη ζηελ πξνεγνχκελε έθζεζή καο φια ηα 
αλσηέξσ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηνπο πνιίηεο πξνθεηκέλνπ λα 
πξνζβάιινπλ ηηο πξάμεηο κε ηηο νπνίεο θαζνξίδνληαη νη θαηαβιεηέεο ζε 
απηνχο απνδνρέο ή ζπληάμεηο κε αλαδξνκηθέο πεξηθνπέο θαη ε επηβνιή 
δπζβάζηαρησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ κε ζπλέπεηα ηελ ζεκαληηθή 
ζπξξίθλσζε ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο. 
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******* 

Ο ζεζκφο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε, αλ θαη ν ξφινο θαη ε 
ιεηηνπξγία ηνπ δελ έρνπλ γίλεη αθφκα επξχηεξα γλσζηνί θαη θαηαλνεηνί, 
εληνχηνηο, ήδε έρεη εδξαησζεί ζηε ζπλείδεζε θαη ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 
ππαιιήισλ ηεο Πεξηθέξεηαο.  

Ζ πξφιεςε θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο θαθνδηνίθεζεο ελ ηε γελέζεη ηεο, κε 
νπνηαδήπνηε κνξθή θαη αλ εκθαλίδεηαη, νθείινπλ λα απνηεινχλ 
πξσηαξρηθφ ζηφρν ηεο Γηνίθεζεο θαη θχξην κέιεκα ηεο Πνιηηείαο, ηδηαίηεξα 
ζήκεξα, πνπ ν δηνηθνχκελνο θαη ν ππάιιεινο καζηίδνληαη ακθφηεξνη απφ 
κηα θξίζε, ε νπνία πέξαλ ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεψλ ηεο, εκθαλίδεηαη σο 
βαζχηαηα θνηλσληθή, πνιηηηθή θαη ζεζκηθή, ελψ ζε κηα ρψξα πνπ ε 
εκπηζηνζχλε ζηνπο ζεζκνχο ππήξμε αλέθαζελ ειιεηκκαηηθή ν ζεζκηθφο 
ξφινο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε θξίλεηαη θξίζηκνο γηα ηελ 
εκπέδσζε ηεο λνκηκφηεηαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο ππεξάζπηζε ησλ 
δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ. Κξηζηκφηεξε ζπκβνιή ηνπ σζηφζν είλαη ε 
νηθνδφκεζε ζρέζεσλ εκπηζηνζχλεο αλάκεζα ζην θξάηνο θαη ηνλ πνιίηε. 

Σν Γξαθείν Πεξηθεξεηαθνχ πκπαξαζηάηε ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 
ζπλερίδεη ηελ πξνζπάζεηά ηνπ γηα ηελ εμάιεηςε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηε 
βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ δηνίθεζεο – δηνηθνπκέλνπ, κε απψηεξν ζηφρν 
αθ‟ελφο κελ ε δηνίθεζε λα θεξδίζεη ην ρακέλν ζεβαζκφ θαη εκπηζηνζχλε 
ησλ πνιηηψλ θαη αθ‟εηέξνπ νη πνιίηεο λα βξίζθνπλ ζηε δηνίθεζε ηε ιχζε θαη 
φρη ηελ πεγή ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο.  
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Ν. Υ∆ΡΑ

Ν. ΣΠΕΤΣΕΣ

Ν. ΚΥΘΗΡΑ

ΑΝΤΙΚΥΘΗΡΑ

Τροιζήνα

ΠΕ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΠΕ ΒΟΡΕΙΟΣ
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ΠΕ ΠΕΙΡΑΙΑ

με έργο 
πάμε 
μπροστά

Γιατ
ί μόνο 

Η παρούσα έκδοση της Περιφέρειας 
Αττικής που αποτελείται από 21 τόμους, 
είναι μια αναλυτική καταγραφή και 
παρουσίαση του έργου που έχει γίνει 
από τον Ιανουάριο του 2011 μέχρι τον 
Αύγουστο του 2014.

Ειλικρίνεια, αποτελεσματικότητα και 
διαφάνεια ήταν ο οδηγός μας όλο αυτό το 
χρονικό διάστημα που πέρασε.

Για τον λόγο αυτό παρουσιάζουμε το έργο 
της Αιρετής Περιφέρειας Αττικής, που 
δημιουργήθηκε με το νόμο του Καλλικράτη 
ο οποίος ψηφίστηκε τον Μάιο του 2010.


